
Kunnan talouden näkymät 
ja Nurmijärven kestävä kasvu –ohjelman 

(NUUKA) toimenpidesuunnitelman 
valmistelun käynnistäminen 



Tunnuslukuja kunnan taloudesta 2011-2019

• Toimintakatteen kasvu 2017-2019 = 28,3 milj. euroa
• Verotulojen kasvu 2017-2019 = 7,1 milj. euroa
• Alijäämiä muodostunut 2018-2019 = 27,8 milj. euroa
• Lainakannan kasvu 2017-2019 = 45,7 milj. euroa
• Investointien tulorahoitus% 2017-2019 = 6,5 - 54,4%



Kunnan tulorahoituksen riittävyys investointeihin 
Investointeihin ja lainalyhennyksiin jäävä tulorahoitus (=vuosikate) on ollut 
riittämätön jo usean vuoden ajan. Tästä johtuen lainarahan painoarvo 
investointien rahoittamisessa on ollut merkittävä. (Punaisella nuolella 
merkitty osuus investoinneista on jouduttu rahoittamaan lainalla)



Kunnan lainakanta 2011-2019, euroa/asukas

Kunnan velkaantuminen on jatkunut pitkään merkittävistä investoinneista 
johtuen. Viime vuosina palvelutuotannon kustannusten merkittävä kasvu on 
myös vaikuttanut velkaantumisen kiihtymiseen. Kunnan lainakanta on lähes 
2,5 kertaistunut aikavälillä 2011-2019.  



Miltä tulevaisuus näyttää?



Ennuste kunnan talouden kehittymisestä muuttunut merkittävästi 
kesäkuusta 2019

• SOTE-menojen kasvu ollut suurta 2018 ja 2019 = 17,1 milj. 
euroa.

• Kunnan omassa tuotannossa käyttötalouden kasvu 2018-
2019 = 11,2 milj. euroa.

• Koronasta johtuen kunnan verotuloennuste laskenut yli 10 
milj. euroa/vuosi (kunnallisveroprosenttiyksikön tuotto noin 
8,5 milj.e/vuosi).

• Kunnan talouteen muodostunut noin 117,5 milj. euron lovi 
aikajaksolla 2021-2026.



Kunnan pitkän aikavälin talousennuste merkittävästi alijäämäinen 
(talousennuste 6/2020) – luonnollinen kehitysura

• Kunnan tilinpäätösennustetta 2020 parantaa valtion korona-tukipaketti noin 8,2 
milj. euroa.

• Vuodesta 2021 lähtien ennuste huomattavan synkkä, kun tukitoimien vaikutus 
kuntataloudesta nykytietojen mukaan poistuu. Maan hallitus arvioi tukitoimien 
mahdollista jatkoa syksyn budjettiriihen yhteydessä. 



Aikaisempi talousennuste 6/2019 ennen koronaa ja viime vuoden 
tilinpäätöstietoja



Mitä pitää tehdä, jotta talous 
saadaan tasapainoon?



Talouden tasapainotustarpeen määrittäminen

• Kunnan tuloslaskelman saattaminen tasapainoon aikana 2020-
2029 edellyttää noin 15,9 milj. euron pysyvän tasapainotuksen 
suhteessa luonnolliseen kehitysuraan. 

• Tasapainotuksen jaksottuminen kunnan omassa tuotannossa: 



Käyttötalouden tasapainotustavoitteen jakautuminen 
toimialoittain ja liikelaitoksittain



Käyttötalouden kehittyminen - tasapainotettu kehitysura vs. 
luonnollinen kehitysura

-150 000

-145 000

-140 000

-135 000

-130 000

-125 000

-120 000

-115 000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kunnan oman tuotannon kulujen kasvu

Tasapainotettu kehitysura Luonnollinen kehitysura

-120 000

-115 000

-110 000

-105 000

-100 000

-95 000

-90 000

-85 000

-80 000

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kunnan oman tuotannon toimintakatteen 
kasvu

Tasapainotettu kehitysura Luonnollinen kehitysura

-275 000

-265 000

-255 000

-245 000

-235 000

-225 000

-215 000

-205 000 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Kunnan toimintakatteen kasvu 

Tasapainotettu kehitysura Luonnollinen kehitysura



Tasapainotettu kehitysura 2021-2029 - tuloslaskelma



Tasapainotettu kehitysura 2021-2029 – rahoituslaskelma



Yhteenveto tasapainotustavoitteesta

• Kunnan omassa tuotannossa käyttötalouden liikkumavaraa ei ole 2021-2029. 
Käytännössä menojen kasvupaineet, esim. palkoista johtuva, tulee kattaa 
säästöjen kautta. 

• Vuoden 2021 tasapainotustavoite on nykyisen talousarviokehyksen mukainen.

• Tuloslaskelmassa saavutettaisiin nollatulos vuonna 2024. 

• Sotelle laskettu 2,5 prosentin/vuosi kasvuvara koko ajalle. Tämä edellyttää 
yhtymässä tuntuvaa tasapainottamista. 

• Mikäli käyttötalouden sopeutukset saataisiin tehtyä ja investoinnit 
toteutuisivat NUUKA-ohjelman alkuperäisten laskelmien perusteella, olisi 
kunnan lainakanta vuonna 2029 220 milj. euroa. 



Kunnan talouden tasapainottamisen jaottelu -esimerkki

• Käyttötalouden tasapainotus

• Omistamisen tehostaminen
• Toimitilojen ja tonttien myynnin vauhdittaminen (ml. kiinteistöjalostus)
• Luopuminen kiinteistöyhtiö-omistuksista

• Palvelutuotannon tehostaminen
• Toimitilojen ylläpitokulujen pienentäminen
• Henkilöstömäärän supistaminen luonnollista poistumaa hyödyntämällä ja 

toimintoja uudelleenjärjestelemällä 
• Palvelujen ostojen minimointi

• Suorat leikkaukset harkinnanvaraisten toimintojen määrärahoihin 
• Avustusten ja erimuotoisten muiden tukielementtien karsiminen
• Palveluiden supistaminen ja/tai lopettaminen

• Rahoituserät 

• Investointitalouden tasapainotus 
• Investointien karsinta
• Investointien ajallinen priorisointi 



Talouden tasapainotustyön organisointi 

• Kunnan talouden sopeuttamiseksi kootaan käyttötalouden 
toimenpiteet yhdeksi ohjelmaksi (NUUKA:n toimenpidesuunnitelma)

• Toimenpidesuunnitelma ajoittuu useammalle vuodelle alkaen 
vuodesta 2021. Kunnanjohtajan talousarvioesitys 2021 sisältää jo 
ensimmäisiä tasapainotuksia.

• NUUKA-ohjelmaa päivitetään voimassaoloajan, lainakantatavoitteen ja 
henkilöstöratkaisuiden osalta, jotta käyttö- ja investointitalouden 
toimenpiteiden jaksotus saadaan järkeväksi.

• Toimenpidesuunnitelma kohdentuu käyttötalous ja 
investointitalouteen. Toimenpiteinä suorat leikkaukset sekä 
rakenteelliset uudistukset. 

• KEU-sote tasapainottaa omaa talouttaan yhtymätasolla (KEU-soten
tuottavuusohjelma). Omistajaohjauksen kautta seurataan KEU-soten
tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamista. 



Talouden tasapainottamistoimenpiteiden suunnittelun aikataulutus 
1/2

1. tasapainottamistarpeiden määrittely 2021-2029 -> 6/2020

2. toimenpiteiden koonti toimialoittain (suorat leikkaukset + rakenteelliset 
uudistukset) + henkilöstömenojen tasapainotustoimenpiteiden määrittely + 
investointien pitkän aikavälin tasapainotussuunnitelma
6/2020-9/2020 

3. ensivaiheen (vuosien 2021-2023) tasapainottamistoimenpiteiden 
sisällyttäminen kunnanjohtajan talousarvioesitykseen 9/2020

4. NUUKA-ohjelman toimenpidesuunnitelmasta päätetään valtuustossa 
loppuvuodesta. Samassa yhteydessä päätetään NUUKA-ohjelman päivittämisestä 
(ohjelman voimassaolon pidentäminen esim. vuoteen 2029, lainakantatavoitteen 
pieni nostaminen, henkilöstöratkaisuiden sisällyttäminen ohjelmaan)



Talouden tasapainottamistoimenpiteiden suunnittelun aikataulutus 
2/2



Ajatuksia talouden tasapainottamisesta yleisesti

• Kunnan käyttötalouden ja investointien tasapainottaminen on ikävää, erityisesti sen 
vaikuttaessa kunnan eri toimintoihin.

• Tasapainotuksen tavoitteena on turvata lakisääteisten, laajasti kuntalaisille tärkeiden 
peruspalveluiden riittävä rahoitus. Tällä hetkellä jo näemme nykylaatutason 
säilyttämiseen liittyviä paineita. Myös investointikyvystä on tärkeä pitää huolta. 

• Määrärahojen käyttö edellyttää priorisointia. On määriteltävä yhteisesti mitkä 
toiminnot ovat tärkeämpiä kuin toiset. 

• Tehokas talouden hoito kumpuaa alhaalta ylöspäin. Siten toimenpiteiden 
suunnittelussa laaja osallistaminen tuottaa hedelmää. Innovatiivisuus ja 
vakiintuneiden rajojen rikkominen omassa toiminnassa voi synnyttää merkittäviä 
taloudellisia kuin myös toiminnallisia hyötyjä kunnalle. 

• Talouden tasapainotustavoitteet ovat kovia mutta saavutettavissa. Tämä edellyttää 
poikkeuksellista päätöksentekokykyä arvovalintojen tekemisessä. 


