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HANKINTAOIKAISUVAATIMUS OPPILASKULJETUSTEN HANKINNASTA

HelpBus haluaa kohteliaimmin kiinnittd4d Nurmijérven kunnan (jdljempana ”Hankintayksikkd”) huo-
miota siihen, ettd 1.4.2020 péivatyn hankintapaatoksen mukaisesti tehdyssa oppilaskuljetusten han-
kintaa koskevassa asiassa on, jaljempana ilmenevin perustein, menetelty julkisia hankintoja koske-
vien oikeusohjeiden vastaisesti. HelpBus katsoo, ettd Hankintayksikkd on muun muassa hyvaksynyt
tarjousten vertailuun mukaan tarjouksia, jotka sen olisi tullut hylata tarjouspyynnon vastaisina. Tasta
johtuen HelpBus vaatii, ettd Hankintayksikko:

1. ensisijaisesti kumoaa tehdyn hankintapaatoksen, korjaa virheellisen menettelynsa
sulkemalla osa-alueittain tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset hankintamenettelysta
ja suorittaa tarjousten vertailun uudelleen;

2. toissijaisesti, kilpailuttaa hankinnan uudelleen; ja

3. joka tapauksessa pidattaytyy hankintapaattksen taytdntéonpanosta.

1 PERUSTELUT HANKINTAOIKAISULLE
1.1 Lainsaadantotausta

Hankintalain (Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista, 29.12.2016/1397) 133 8:n 1
momentin mukaan hankintayksikko voi ottaa hankintaoikaisun késiteltdvakseen omasta aloitteestaan
tai asianosaisen vaatimuksesta. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireilletulosta va-
littdmasti niille, joita asia koskee. 133 8:n 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettdvé vaatimus
14 péaivan kuluessa siitd, kun asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesté tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Hankintayksikko voi itse ottaa hankintapaéatoksen tai rat-
kaisun korjattavakseen 90 péivan kuluessa siit4, kun hankintaoikaisun kohteena oleva p&éatos tai rat-
kaisu on tehty. Edelleen saman lainkohdan 3 momentin mukaan muutoksenhaku markkinaoikeuteen
ei estd hankintaoikaisun tekemista tai hankintaoikaisun kasittelyd. Hankintaoikaisu voi koskea myds
lainvoimaiseksi tullutta hankintayksikon paatdsta, jos asiaa ei ole saatettu markkinaoikeuden kasitel-
tavaksi.

Hankintapaatos on annettu tiedoksi HelpBus:lle sahkdpostitse 1.4.2020. Lainmukainen maaréaika oi-
kaisuvaatimuksen tekemiselle péattyy siten 15.4.2020.

1.2 Tarjouspyynto ja hintavertailuperusteet

Hankintalain 67 8:n 1 momentin mukaan tarjouspyynto, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadit-
tava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa keskenadn vertailukelpoisia tarjouksia. Ky-
seistd lainkohtaa koskevassa lainvalmisteluaineistossa (HE 108/2016 vp, s. 164) todetaan, etta pyka-
l&an 1 momentin mukaan tarjouspyynnén ja neuvottelukutsun tarkoituksena on hankinnan kohteen ja
sen toteuttamiseen liittyvien seikkojen kuvaaminen siten, ettd sen perusteella saadaan lopullisia, yh-
teismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia, joiden perusteella tarjouksia voidaan tasapuolisesti ver-
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rata. Tarjouspyyntdjen sisallon puutteellisuudesta johtuva tarjousten vertailukelvottomuus on oikeus-
kéaytannossa katsottu yhdeksi merkittadvimmista hankintamenettelyja koskevaksi yksittéiseksi ongel-
maksi. Yhteismitattomat tarjoukset ovat k&ytdnngssé johtaneet tarpeeseen tdsmentéa tarjouspyyntoa
tai tarjouksia hankintamenettelyn aikana tarjoajien tasapuolisen kohtelun vaarantavalla tavalla.

Tarjouspyynnén mukaan tarjousten valintaperusteena on ollut halvin hinta. Laadulliset tekijat on
maéaritetty vahimmaisvaatimuksina ja sopimusehtoina.

Hankintayksikon ilmoituksen mukaan kilpailutuksen perusteella muodostetaan puitejérjestely, johon
valitaan yksi tai useampia palveluntuottajia.

Lopullisten palveluntuottajien maara maaraytyy tarjouspyynnossa kerrotulla tavalla seuraavasti:
Jokainen osa-alue vertaillaan erikseen ja jokaiselle osa-alueelle valitaan riittdvd maara palveluntuot-
tajia, jotta tarvittava kalustomaara (maaritelty osa-aluekohtaisesti) saadaan varmistettua sopimuskau-
della. Osa-alueittain valitaan véhintaan yksi palveluntuottaja.

Vertailuhinta osa-alueittain maaraytyy seuraavasti:
Osa-alueet 1-4 ja 6: yksikkohinta €/km
Osa-alue 5: paiviahinta €/paiva.

Hankintayksikkd on tarjouspyynndssa antanut kunkin osa-alueen osalta seuraavat hinnoitteluohjeet
tarjoajille:
Osa-alue 1
"Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen desimaalin tarkkuudella. Tilaaja si-
toutuu maksamaan vahintdan 600 km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

Osa-alue 2
"Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen desimaalin tarkkuudella. Tilaaja si-
toutuu maksamaan vahintdan 600 km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

Osa-alue 3
"Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen desimaalin tarkkuudella. Tilaaja si-
toutuu maksamaan vihintddn 600 km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

Osa-alue 4
"Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen desimaalin tarkkuudella. Tilaaja si-
toutuu maksamaan véhintddn 600 km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

Osa-alue 5

"Hinta ilmoitetaan muodossa €/pdivé (alv 0%). Hankintayksikon sitoutumaton arvio péi-
vdauton péivittdisesta ajosta on noin 100 km/péiva. Tama ei ole takuukilometrimaara.
Tilaaja sitoutuu maksamaan valituista autoista kaikkina koulupdivina sopimuksenmukai-
sen paivahinnan."

Osa-alue 6
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"Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen desimaalin tarkkuudella. Tilaaja si-
toutuu maksamaan vahintdan 600 km/vko yhteensa valittujen autojen osalta (ei autokoh-
taisesti)."”

Tarjoushinnat on tullut ilmoittaa Tarjouspalvelu-toimittajaportaalissa syottamalla osa-aluekohtaisesti
ne pyydettyihin kenttiin. Sinall&én tarjouspyynnén hinnoitteluohjeita on pidettava varsin selving, eika
tarjoajille olisi pitanyt olla epédselvad, missd muodossa ja monenko desimaalin tarkkuudella tarjous-
hinnat tulee ilmoittaa. Osa-alueiden 1, 2, 3, 4 ja 6 tarjoushinnat on tarjoajan tullut ilmoittaa kolmen
desimaalin tarkkuudella.

1.3 Hankintayksikkoé on hyvaksynyt tarjouspyynnon vastaisia tarjouksia

Hankintalain 74 §8:n 1 momentin mukaisesti tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tava-
ran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynnéssa ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen
vaatimusten mukainen. Hankintayksikon on suljettava tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja
vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. Hankintalakia koskevan lainvalmisteluaineiston mu-
kaan lainkohdan nojalla hankintayksikon tulisi lahtokohtaisesti hylata sellaiset tarjoukset, jotka eivat
vastaa hankinta-asiakirjoissa esitettyja vaatimuksia (HE 108/2016 vp, s. 172). Saman hallituksen esi-
tyksen kohdan mukaan hankintayksikon ei kuitenkaan tulisi sallia osallistumishakemusten taikka tar-
jousten olennaista muuttamista. Sallittua ei olisi pyyt44 tdsmennyksié, korjauksia ja taydennyksia si-
ten, ettd menettelylla olisi olennainen vaikutus ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. Siten hankintayksi-
kon ei olisi sallittua pyytaa tarjoajaa tdydentdmé&an tarjousta tarjousajan paattymisen jalkeen esimer-
kiksi pyytdmalla tarjoajaa vaihtamaan tarjotun tarjouspyynndn vastaisen tuotteen taikka toimittamaan
tarjousten vertailussa kéytettdvan merkityksellisen hinta- tai puuttuvan laatutiedon. Hankintayksikko
ei voisi myOskaan pyytéa tarjoajaa toimittamaan kokonaan puuttuvaa olennaista asiakirjaa, joka olisi
tullut liittaa tarjoukseen. Tarjoajaa ei tulisi sallia mydsk&én poistamaan tarjouksessa esitettya selkeda
ja tietoista varaumaa, joka liittyy esimerkiksi tarjouspyynnén sopimusehtojen hyvaksymiseen taikka
tarjouksen hinnoitteluun. VVarauman poistamista voidaan kuitenkin arvioida toisin, jos tarjouksessa
on ilmeinen ristiriita. N&in voi esimerkiksi olla, jos tarjousasiakirjassa on varauman lisaksi myos so-
pimusehtojen hyvéaksymistd koskeva tarjoajan tahdonilmaisu. Myohéastyneiden tarjousten hyvéksy-
minen ei olisi séanndksen nojalla sallittua (HE 108/2016 vp, s. 173-174).

Hankintalain 79 §:n 1 momentin 1-kohdan mukaan ennen tarjousten valintaa hankintayksikén on tar-
Kistettava, ettd seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) tarjous on hankintailmoituksessa ja hankinta-asiakirjoissa asetettujen vaatimusten, ehtojen ja
perusteiden mukainen.

Tarjouspyynnossa ilmoitetuin tavoin osa-alueiden 1-4 ja 6 hinnat on tarjoajien tullut antaa kolmen
desimaalin tarkkuudella. HelpBus on saanut Hankintayksikolta tiedoksi muiden tarjoajien tarjoukset
julkisin osin. Tarjouksista kdy ilmi kunkin tarjoajan osa-aluekohtainen tarjoushinta, mikéli tarjoaja
on kyseiselle osa-alueelle tarjouksen jattanyt. Tarjousten vertailuun hyvaksyttyjen tarjoajien osa-
aluekohtaiset tarjoushinnat, siind muodossa, jossa ne on tarjouksessa ilmoitettu, on esitetty kootusti
alla olevassa taulukossa:
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osa-alue |osa-alue |osa-alue |osa-alue |osa-alue

Tarjoajan nimi 1 2 3 4 6

Mavo Oy 2,27 2,37 2,93 2,94 6,49
Ventoniemi Oy 2,32 2,30 2,42 2,58 ei tarjottu
Kuninkaantien Liikenne oy 3,15 ei tarjottu 3,58 ei tarjottu | ei tarjottu
Rapiditaxi Oy ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu 2,25
The Yellow Line Oy 4,384 | eitarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu | 1,457
Nurmijéarven Linja Oy ei tarjottu | ei tarjottu 2,72 ei tarjottu | ei tarjottu
Cabing Oy 2,48 2,48 2,57 2,57 2,47
Suomen Taxi-Service Oy 2,47 2,47 2,47 ei tarjottu | ei tarjottu
Kymen Charterline Oy 2,65 ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu
HelpBus Oy 2,811 2,911 3,081 3,511 4,43
Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy 2,44 2,49 2,59 2,68 1,79
Hyvinkaan Tila-autot Oy ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu 1,78
Korsisaari Oy 2,65 2,67 2,80 2,86 ei tarjottu
Majet Oy 2,27 ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu 1,58
Jarvenpdén Taksit Oy ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu | ei tarjottu 2,99
Triviabus 2,79 2,89 2,99 3,09 ei tarjottu
VJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky 2,91 3,45 2,95 ei tarjottu | ei tarjottu
Tilausliikenne Kuisma Ky ei tarjottu | ei tarjottu | 2,708 | ei tarjottu | ei tarjottu
Taksi Péijanne Oy 2,799 2,799 | eitarjottu | ei tarjottu 1,49

Osa-alue 1
e Mavo Oy
e Ventoniemi Oy
e Kuninkaantien Liikenne Oy
e Cabing Oy
e Suomen Taxi-Service Oy
e Kymen Charterline Oy
e Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy

Taulukosta on néhtavissa tarjoajakohtaisesti, onko tarjoaja ilmoittanut pyydetyn hintatiedon tarjouk-
sessaan tarjouspyyntoa vastaavalla tavalla kolmen desimaalin tarkkuudella vai ei.

Edelld kuvatulla tavalla merkittavé osa tarjoushinnoista on ilmoitettu tarjouspyynnén hinnoitteluvaa-
timuksista poikkeavalla tavalla. HelpBus katsoo, ettéd tarjoukset, joiden tarjoushinnat on ilmoitettu
kahden desimaalin tarkkuudella, ovat tarjouspyynnén vastaisia. Hankintayksikon olisi siten tullut kul-
lakin osa-alueella hylata tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset. Tarjouspyynnon vastaisia tarjouksia ei
Hankintayksikon olisi tullut ottaa mukaan tarjousten vertailuun. Taltd osin menettely on ollut hankin-
tasddnndsten vastaista.

HelpBus katsoo, ettd Hankintayksikon olisi tullut hylata tarjouspyynndn vastaisina osa-alueittain seu-
raavien tarjoajien tarjoukset:
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e Kaorsisaari Oy

e Majet Oy

e Triviabus

e VIJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky

Osa-alue 2

Mavo Oy

Ventoniemi Oy

Cabing Oy

Suomen Taxi-Service Oy
Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy
Korsisaari Oy

Triviabus

VJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky

Osa-alue 3
e Mavo Oy
e Ventoniemi Oy
e Kuninkaantien Liikenne Oy
e Nurmijarven Linja Oy
e Cabing Oy
e Suomen Taxi-Service Oy
e Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy
e Korsisaari Oy
e Triviabus
e VIJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky

Osa-alue 4

Mavo Oy

Ventoniemi Oy

Cabing Oy

Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy
Korsisaari Oy

Triviabus

Osa-alue 6

Mavo Oy

Rapiditaxi Oy

Cabing Oy

Taksikuljetukset Harri Vuolle Oy
Hyvinkaan Tila-autot Oy

Majet Oy

Jarvenpaan Taksit Oy

Taksi Paijanne Oy
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Mikali Hankintayksikko olisi edelld kuvatulla tavalla hylannyt tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset,
olisi virheettémalla menettelyll& ollut vaikutusta HelpBus:n asemaan tarjouskilpailussa. Jos Hankin-
tayksikkd olisi suorittanut vain tarjouspyynndn mukaisten tarjousten vertailun, olisi se johtanut Help-
Busin késityksen mukaan osa-alueittain seuraavaan lopputulokseen:

Osa-alue 1 (yhteensd 13 autoa):

1. Taksi Paijanne Oy, 2,799 eur/km, 10 autoa
2. HelpBus Oy, 2,811 eur/km, 8 autoa

3. The Yellow Line Oy, 4,384 eur/km, 6 autoa

Osa-alue 2 (yhteensé 4 autoa):
1. Taksi Paijanne Oy, 2,799 eur/km, 4 autoa
2. HelpBus Oy, 2,911 eur/km, 4 autoa

Osa-alue 3 (yhteensa 10 autoa):
1. Tilausliikenne Kuisma Ky, 2,708 eur/km, 1 auto
2. HelpBus Oy, 3,081 eur/km, 8 autoa

Osa-alue 4 (yhteensa 1 auto):
1.HelpBus Oy, 3,511 eur/km, 1 auto

Edelld kuvatulla tavalla Hankintayksikon lainvastaisella menettelylla on ollut merkittéava vaikutus
HelpBus:n asemaan.

1.4 Tarjousten vertailu on ollut lain vastainen

Hankintalain 3 §:n Imomentin mukaisesti hankintayksikdn on kohdeltava hankintamenettelyn osal-
listujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimattémasti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuu-
den vaatimukset huomioon ottaen.

Korkein hallinto-oikeus on todennut ratkaisussaan (KHO:2010:19), ettd hankintayk-
sikkd oli menetellyt julkisista hankinnoista annettujen oikeusohjeiden vastaisesti, kun
se ei ollut suorittanut tarjousten vertailua tarjouspyynnossa ilmoittamiensa hankinnan
ratkaisemisen perusteiden mukaisesti ja kun se oli perustanut hankintapaatoksensa
seikkoihin, joita se ei ollut ilmoittanut tarjouspyynnéssa hankinnan ratkaisemisen pe-
rusteiksi.

Myds markkinaoikeus on todennut ratkaisussaan MAQO:409/15, ettd hankintayksikko
oli menetellyt hankintasddnnésten vastaisesti, kun se oli arvioinut tarjousten tarjous-
pyynnén mukaisuutta tavalla, joka ei ollut ennalta tarjoajien tiedossa. Markkinaoikeus
katsol, ettd kyseinen menettelytapa ei ollut omiaan turvaamaan tarjoajien tasapuolista
ja syrjiméatonta kohtelua.
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Ratkaisussaan MAO:41/10 markkinaoikeus katsoli, ettd hankintayksikkd oli menetellyt
virheellisesti muuttaessaan tietoliikenneratkaisua koskevan hintavertailun soveltamis-
tapaa. Hankintayksikon menettelyn johdosta voittaneen tarjoajan tarjouksen hinta oli
muodostunut halvemmaksi kuin se olisi ollut tarjouspyynnossa ilmoitetulla tavalla kaik-
kien liittymien hintojen vertailun perusteella tai esimerkiksi kaytettdessa vertailuhintana
kyseessa olevan nopeuden kalleinta tarjottua hintaa. N&in ollen hankintamenettelyssé ei
ollut toteutunut tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Markkinaoikeuden mu-
kaan, mikali hankintayksikko on havainnut saadut tarjoukset vertailukelvottomiksi, olisi
sen tullut keskeyttdd hankintamenettely ja jarjestda asiassa uusi tarjouskilpailu saat-
taakseen tarjoukset yhteismitallisiksi ja vertailukelpoisiksi.

Hankintayksikko on suorittanut tarjousten vertailun ja ratkaissut Kilpailutuksen lopputuloksen otta-
malla tarjousten vertailuun mukaan tarjouksia, jotka sen olisi hankintalain nojalla tullut sulkea tar-
jouskilpailusta, koska ne eivét ole olleet tarjouspyynnén mukaisia. Hankintayksikko on siten vertail-
lut tarjouksia, jotka eivat lahtokohtaisesti ole olleet vertailukelpoisia. Edelleen Hankintayksikko on
menetellyt virheellisesti ja tarjoajien tasapuolista ja syrjimatontd kohtelua loukkaavasti, kun se on
omatoimisesti lisannyt hankintapaatoksessa esitettyihin vertailuhintoihin kolmannen desimaalin,
vaikka tama on tarjoajien Tarjouspalvelussa ilmoittamista hinnoista puuttunut. Hankintayksikkd on
hankintapéatoksen ”Tarjousvertailu”-kohdassa ilmoittanut osa-alueittain taulukoituna vertailuhintoi-
hin perustuvan tarjouskilpailun lopputuloksen. Tarjoajien valinnan perusteena ilmoitetut hinnat han-
kintapaatoksessa eivat kuitenkaan ole yhdenmukaisia niiden hintojen kanssa, jotka ilmenevat tarjo-
ajien tarjouksista. Hankintayksikké on ilmoittanut hankintapaatoksessa hintatiedot kaikkien tarjo-
ajien osalta kolmen desimaalin tarkkuudella myds sellaisten tarjoajien osalta, jotka olivat tarjouksis-
saan ilmoittaneet hinnat kahden desimaalin tarkkuudella. Hankintayksikko ei ole siten tehnyt tarjo-
ajan valintaa niiden valintaperusteiden mukaisesti, jotka se on tarjouspyynnéssa ilmoittanut. Hankin-
tayksikkd on myds hankintapaatoksen osalta menetellyt hankintasaannosten vastaisesti.

Markkinaoikeus on todennut ratkaisussaan MAQ:539/19, ettd tarjousten vertailussa
tarjoajien tasapuolinen kohtelu voi toteutua ainoastaan, mikali tarjoukset ovat keske-
naan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia. Hankintayksikko on tamén vuoksi velvollinen
sulkemaan tarjouskilpailusta tarjouspyynt6d vastaamattoman tarjouksen, mikali tar-
jouksen puutteellisuus tai tarjouspyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen
kohtelun tarjousten vertailussa, ja kyseessa ei ole epaolennainen puute tai virhe.

Ottaen huomioon, ettd kilpailutuksessa on kysymys kilometripohjaisesti hinnoitelluista kuljetuspal-
veluista ja liséksi, ettd hankintayksikkd on sitoutunut eri osa-alueilla korvaamaan valittavalle palve-
luntuottajalle ns. takuukilometrim&&réan, on katsottava, ettd hintojen antamisella kahden tai kolmen
desimaalin tarkkuudella on olennainen merkitys. Tarjoushintojen hyvaksyminen tarjouspyynnon vas-
taisesti muussa muodossa kuin kolmen desimaalin tarkkuudella aiheuttaa sen, etté tarjoukset eivét ole
keskendén vertailukelpoisia.

Hintojen desimaaleissa on ollut kyseessé tarjousten vertailuun vaikuttavasta olennaisesta tiedosta,
joita koskevia vaatimuksia Hankintayksikolld ei ole mahdollisuutta muuttaa hankintamenettelyn ai-
kana. Myos hankintalakia koskevissa esitdissa (HE 108/2016 vp, s. 202) on todettu, ett4 hankintayk-
sikko ei saisi kesken tarjouskilpailun tai tarjousten vertailuvaiheessa lisatd, poistaa tai muuttaa etuka-
teen asettamiaan vertailuperusteita, niiden osatekijoité ja painotuksia.
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Hankintayksikké on menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti, kun se on ottanut tarjousten vertai-
luun mukaan tarjouksia, jotka ovat olleet tarjouspyynnon vastaisia. Koska osa tarjoushinnoista on
annettu kahden ja osa kolmen desimaalin tarkkuudella, eivét hinnat ole olleet mydskaan vertailukel-
poisia. T&std johtuen tarjousten vertailu on tehty virheellisesti, eikd Hankintayksikon menettely ole
kohdellut tarjoajia tasapuolisesti ja syrjimattémasti. Hankintayksikon olisi tullut hyvéksyé tarjousten
vertailuun ainoastaan tarjouspyynnén mukaiset tarjoukset. Hankintayksikolla olisi ollut mahdollisuus
myos keskeyttdd hankintamenettely.

1.5 Tarjouspyyntd on ollut epaselva

Hankintalain 87 8:n 1 momentin mukaan hankintayksikdn on vaadittava kaytettavaksi yhteisté eu-
rooppalaista hankinta-asiakirjaa alustavana ndyttona siitd, etta endokas tai tarjoaja tayttd4 seuraavat
vaatimukset:

1) mikaan 80 ja 81 §:ssé tarkoitetuista poissulkemisperusteista ei koske ehdokasta tai
tarjoajaa;

2) ehdokas tai tarjoaja tayttaéd hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut soveltu-
vuusvaatimukset.

Hankintayksikkd on tarjouspyynnon kohdassa ”Muut ehdot” ilmoittanut, etti tarjoajan tulee antaa
ESPD-asiakirjalla vakuutus siita, etta se tayttad hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset
ja etté sité ei koske julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain 80 §:n tai 81
8:n mukainen poissulkemisperuste. Tarjoaja voidaan sulkea hankintamenettelyn ulkopuolelle, jos se
ei tdyta asetettuja vaatimuksia, se ei ole antanut kaikkia pyydettyja tietoja, se on antanut vaaria tie-
toja ESPD-asiakirjaa tayttdessaan tai se ei toimita hankintayksikon tarjouskilpailun aikana pyytamia
taydentavia asiakirjoja asetetussa maaraajassa. Tarjoaja, joka syyllistyy olennaisesti vaarien tietojen
antamiseen, suljetaan pois tarjouskilpailusta.

Hankintayksikkd on myos tarjouspyynnon kohdassa “’Tekninen suorituskyky ja ammatillinen péte-
vyys” pyytinyt tarjoajia ilmoittamaan referenssitietoja. Hankintayksikko on kyseisessd kohdassa
pyytanyt tietoja siitd, ettd endokas tayttdd Hankintayksikon asettamat hankintalain 83 §:n mukaiset
soveltuvuusvaatimukset. Hankintayksikon olisi tullut hankintalain 87 §:n mukaisesti pyytéa tarjo-
ajien soveltuvuutta koskevat tiedot, joihin sisaltyvat myds referenssitiedot, kayttaméllad ESPD-loma-
ketta.

Hankintalain 83 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa ehdokkaiden tai tarjoajien rekisteroity-
mistd, taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seka teknistd ja ammatillista patevyytta koskevia
8486 8:ssd tarkoitettuja vaatimuksia. Vaatimuksista on ilmoitettava hankintailmoituksessa. Vaati-
musten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kéyttotar-
koitukseen ja laajuuteen. Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla tai
tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etté sill& on riittdvét taloudelliset ja rahoitusta
koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa kyseessé oleva hankintasopi-
mus. Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivét tdyta hankintayksikon asettamia véhimmaisvaatimuksia, on
suljettava tarjouskilpailusta.
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Hankintayksikko on esittanyt tarjouspyynndssa referenssivaatimuksen, jonka mukaan tarjoajalla tu-
lee olla hankinnan kohde, laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdva kokemus vastaavan tyyppisista
ja kokoisista hankinnoista viimeksi kuluneelta kolmelta (3) vuodelta. Referenssikohteita on oltava
vahintdan yksi (1) ja sen on oltava laajuudeltaan ja laadultaan v&hint&an tarjottua osuutta vastaava.

Hankintayksikon referenssivaatimusta ei ole ilmoitettu riittavalla tarkkuudella. Referenssivaatimuk-
sesta ei kay yksiselitteisesti ilmi, mité tarjottavaa osuutta ja milta osin referenssitoimituksen olisi
oltava hankinnan kohdetta vastaava. Edelleen referenssivaatimuksessa ei ole esitetty tasmallisesti
referenssisopimuksen ajallista kestoa koskevaa vaatimusta. Tasta johtuen tarjoajille on jaanyt epa-
selvaksi, millainen referenssi todellisuudessa katsottaisiin soveltuvaksi. Samoin epatarkka referens-
sivaatimus on jattanyt Hankintayksikolle rajoittamattoman valinnanvapauden sen suhteen, millaisen
referenssitoimituksen se tarjoajalta hyvaksyy. Tdma menettely on ollut omiaan vaarantamaan tarjo-
ajien tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun.

Hankintayksikkd on osa-alueittain tarjouspyynnon kohdassa “I1.2.11) Lisdhankinta-mahdollisuudet”
ilmoittanut ”Kylla” ja edelleen alakohdassa ”Kuvaus mahdollisuuksista” todennut Sopimusta voi-
daan laajentaa tilaamalla tarvittaessa lisdkalustoa valituilta puitesopimustoimittajilta etusijajarjes-
tyksessa. Lisakaluston tilaaminen voi koskea loppusopimuskautta tai tilaus voidaan tehdd mééara-
ajaksi.”

Tarjouspyynnon liitteend olevan sopimusluonnoksen kohdassa 12.1 ”Lisatilaukset sopimuskau-
della” on puolestaan todettu, ettd Tilaaja voi sopimuskauden aikana hankkia tarvittaessa lisdi ka-
lustoa Palveluntuottajilta siina tapauksessa, etta kalustotarve muuttuu sopimuskauden aikana. Lisa-
tarve voi johtua esim. uusista kuljetusoppilaista, asuinpaikkojen muutoksista, muutoksista oppilas-
kuljetusperusteissa tai sadnndissd, mahdollisista palveluverkkomuutoksista, muutoksista julkisessa
liikenteessa jne. Lisatarve voi olla tilapéista (esim. tapaturman takia myonnetyt véliaikaiset kulje-
tukset tai erityisoppilaiden kuljetuksiin liittyvat muutokset) tai pysyvaisluonteista. Pysyvamman li-
satarpeen osalta tehdaan aina kirjallinen lisdsopimus tai liite sopimukseen. Mikéli Tilaaja tarvitsee
sopimuskauden aikana lisédkalustoa palvelun toteuttamiseen, tehdaan lisétilaukset valituilta palve-
luntuottajilta etusijajarjestyksessa siten, etta tarvittavan autokokoluokan ensisijaiseksi toimittajaksi
valitulta Palveluntuottajalta kysytaan lisakalustoa ensin, ellei talla ole tarjota lisdkalustoa, kysytdan
seuraavaksi tulleelta jne. Mikali yhdelldkaan valituista palveluntuottajista ei ole tarjota tarvittavaa
lisdkalustoa sopimuskaudella, pidattaa Tilaaja oikeuden hankkia tarvitsemansa kalusto taman sopi-
muksen ulkopuolelta. Lisdhankinta voi olla madraaikainen tai koskea koko loppusopimuskautta. Li-
séhankinta tehdaan ensisijaisesti siitd autokokoluokasta (osa-alueesta), joka parhaiten vastaa kul-
loista tarvetta. Palveluntuottaja ei sitoudu resursoimaan kalustoa koko sopimuskaudeksi mahdollisia
lisatilauksia varten. Palveluntuottaja sitoutuu, mikéli t&ll& on tarjota sopivaa kalustoa, tarjoamaan
lisdpalvelun alkuperdisen sopimuksen mukaisesti hinnoiteltuna.”

Kuvatussa hankintasopimuksen ehdossa on tarjouspyynnon mukaisesti ollut kysymys sopimuksen
laajentamisesta. Laajentamista koskeva hankintasopimuksen ehto on kuitenkin jatetty niin avoi-
meksi, ettd tarjoaja ei pysty sen perusteella paattelemaén, missd méarin sopimuksen laajentaminen
sopimuskaudella on mahdollista ja miten ehto voi vaikuttaa tarjoajan asemaan. HelpBus:n nake-
myksen mukaan kyseinen hankintasopimuksen ehto ei ole riittdvan tdsmallinen kuvaus lisdhankinta-
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mahdollisuuksista. Lisaksi kyseinen ehto jattad Hankintayksikolle 1&hes rajoittamattoman valinnan-
vapauden sen suhteen, miten se menettelee liséatilausten kanssa sopimuskauden aikana. Sopimusehto
mahdollistaa Hankintayksikolle lisatilausten tekemisen my6s kokonaan puitesopimuksen ulkopuo-
lelta. Lisdahankintamahdollisuuksien epatasmallinen kuvaus ei tayta tarjouspyynnon tasméllisyydelle
hankintalaissa asetettuja vaatimuksia.

Edella mainituin perustein HelpBus katsoo, etté tarjouspyynto on ollut siten epéselvé ja hankinta-
lain 67 8:n 1 momentin vastainen, ettd sen perusteella ei ole voitu saada keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia.

2 YHTEENVETO

Tarjouskilpailuun osallistuvien tarjoajien on voitava luottaa siihen, ettd Hankintayksikko toteuttaa
tarjousten tarjouspyynndn mukaisuuden arvioinnin ja vertailun hankintalain edellyttdamalla tavalla
noudattaen lisaksi niitd ennalta ilmoitettuja tietoja, jotka ovat luettavissa tarjouspyynnosté. Hankin-
talain periaatteet tarjoajien tasapuolisesta ja syrjimattdmasta kohtelusta sekd avoimesti toteutetusta
menettelysta eivat tayty, mikali Hankintayksikko ei itse noudata laatimiaan vahimmaisvaatimuksia
hankintamenettelyn aikana taikka toimii nimenomaisesti vastoin itse asettamiaan ohjeita.

Hankintayksikké on menetellyt julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti, kun se on
hyvéksynyt tarjousten vertailuun tarjouspyyntté vastaamattomia tarjouksia. Hankintayksikon olisi
tullut hankintalain 74 8:n mukaisesti hyl&ta tarjouspyyntdd vastaamattomat tarjoukset kunkin osa-
alueen osalta. HelpBus:n ndkemyksen mukaan, koska hintoja on kaytetty suoraan tarjousten vertai-
lussa, Hankintayksikolla ei olisi edes ollut mahdollista pyytéa hintoja koskevia tdsmennyksia, vaan
puutteellisia tai vaarin ilmoitettuja hintoja siséltaneet tarjoukset olisi tullut hylat4 tarjouspyynnon
vastaisina.

Hankintayksikké on menetellyt lain vastaisesti myds hankintapaatoksen osalta, kun se on perustanut
ratkaisunsa hintoihin, joihin se on itsendisesti lisannyt kolmannen desimaalin. Hankintayksikko ei
nain ollen ole perustanut ratkaisuaan niihin hintatietoihin, jotka tarjoajat ovat tarjouksissaan ilmoit-
taneet. HelpBus katsoo, ettd hankintakilpailun ratkaisu olisi voinut perustua ainoastaan tarjouspyyn-
ndn mukaisten tarjousten tarjoushintoihin. Nailtd osin Hankintayksikko ei ole noudattanut itse tar-
jouspyynn@ssé asettamiaan ehtoja tai valintaperusteita, ja hankintapdatoksestd ilmenevat hankinta-
menettelyn lopputulokseen vaikuttavat seikat ovat jaaneet tarjoajille epaselviksi.

Edelld mainituin tavoin tarjouspyyntd on ollut epéselva yhteiseurooppalaisen hankinta-asiakirjan
(ESPD) kayttamisen, referenssitietojen pyytdmisen sekd hankintasopimuksen laajentamista koske-
vien ehtojen osalta. Tarjouspyynnon epaselvyys on johtanut siihen, ettd sen perusteella ei ole voitu
saada hankintalain edellyttaméll& tavalla keskendén vertailukelpoisia tarjouksia.

Kokonaisuutena arvioiden Hankintayksikon menettely on ollut sellaista, ettd se ei ole kohdellut tar-
joajia hankintalain 3 §8:n 1 momentin vaatimusten mukaisesti.

Edelld mainituin perustein HelpBus katsoo, ettd Hankintayksikon virheellinen menettely on ensisi-
jaisesti korjattavissa hylkddmalla osa-alueittain tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset ja suorittamalla
tarjousten vertailu uudelleen ja toissijaisesti jarjestamallé asiassa uusi tarjouskilpailu.
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HelpBus haluaa saattaa Hankintayksikon tietoon myds, ettd se on jattanyt tat4 hankintaa koskevan
valituksen markkinaoikeudelle.

HelpBus Oy:n puolesta,

Helsingissd, 15.4.2020

Janne Rintamaki, lakimies
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