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PAATOS, JOSTA ON VALITETTU MARKKINAOIKEUDELLE

Nurmijarven kunnan paatos oppilaskuljetusten hankinnasta 1.4.2020.

VASTINEEN ANTAMISEN MAARAAIKA

Vastineen antamisen maaraaika markkinaoikeudelle on 15.5.2020

HANKINNAN TIEDOT

NURMUARVEN KUNTA Postiosoite: PL 37, 01901 Nurmijarvi Puhelin: (09) 250021 www.nurmijarvi.fi
Katuosoite: Kunnanvirasto, Keskustie 2 b kunta@nurmijarvi.fi



Hankinnan kohteena on Nurmijarven oppilaskuljetuspalveluiden
hankinta sopimuskaudelle 1.8.2020 — 31.7.2024. Hankinta on
kilpailutettu puitejarjestelyna.

Hankinnan ennakoitu arvonlisdveroton kokonaisarvo sopimuskaudelta,
eli neljaltd vuodelta on arviolta 8 600 000,00 euroa.

Nurmijarven kunta (jaliempana Hankintayksikkd) jarjesti
tarjouskilpailun avoimena menettelyna ja siitd julkaistiin
hankintailmoitus HILMA-tietokannassa seka tarjouspalvelu.fi —
toimittajaportaalissa 6.2.2020.

Hankintapaatds on annettu tiedoksi tarjoajille Cloudian
(Tarjouspalvelun) kautta 1.4.2020, tiedoksianto on siséltanyt
hankintapaatoksen, vertailutaulukon seka tarjousten avauspoytakirjan.

Oikaisuvaatimuksen tekija / valittaja on hakenut hankintaoikaisua
Nurmijarven kunnalta seka jattanyt valituksen myos
markkinaoikeuteen 15.4.2020.

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO JA VALIAIKAINEN HANKINTA

Tata hankintapaatosta ei ole viela pantu taytantéon. Hankintayksikkd
sitoutuu olemaan panematta hankintapaatdsta talta osin taytantéon
niin kauan kuin asia on vireillda markkinaoikeudessa.

Nurmijarven kunta on lakisaateisessa vastuussa hankinnan kohteena
olevan palvelun jarjestamisesta. Nain ollen Hankintayksikké on
valmistelemassa hankintalain 153 §:n tarkoittamia valiaikaisia
hankintasopimuksia oppilaskuljetusten kaynnistdmiseksi elokuusta
eteenpain, markkinaoikeusprosessin ja mahdollisen
muutoksenhakuvaiheen ajaksi. Hankintaa ei voida sen luonteen vuoksi
lykata odottamaan muutoksenhaun ajaksi.

Sopimusten ehtojen mukaisesti Hankintayksikko rajoittaa
véliaikaisjarjestelyn paattymaan tuomioistuimen antamaan ratkaisuun
tai viimeistaan silloin, mikali tuomioistuin katsoisi etta
hankintapaatoksessa on ollut virhe, kun virhe on muutoksenhaun
perusteella annetun ratkaisun vuoksi korjattu. Nain ollen valiaikainen
hankinta ei vaaranna muutoksenhaun tarkoituksen toteutumista.

LIKESALAISUUDET Tama kirjelma ei sisalla likesalaisuuksia. Vastineen liitteet sisaltavat
liikesalaisuuksia, jotka ovat salassa pidettavid suhteessa muihin
asianosaisiin ja kolmansiin.

VALITUS HelpBus Oy (jaliempana HelpBus tai valittaja) on valituksessaan
tarkemmin ilmenevin perustein vaittanyt, ettd hankinnassa on
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menetelty julkisia hankintoja koskevien oikeusohjeiden vastaisesti.
HelpBus katsoo, ettd Hankintayksikké on muun muassa hyvaksynyt
tarjousten vertailuun mukaan tarjouksia, jotka sen olisi tullut hylata
tarjouspyynnon vastaisina.

Tasta johtuen HelpBus vaatii, ettd Hankintayksikko:

1. ensisijaisesti kumoaa tehdyn hankintapaatoksen, korjaa virheellisen
menettelynsa sulkemalla osa-alueittain tarjouspyynnon vastaiset
tarjoukset hankintamenettelysta ja suocrittaa tarjousten vertailun
uudelleen;

2. toissijaisesti, kilpailuttaa hankinnan uudelleen; ja

3. joka tapauksessa pidattaytyy hankintapaatéksen
taytantddnpanosta.

Lisaksi valittaja on vaatinut oikeudenkayntikulujensa korvaamista
laillisine viivastyskorkoineen.

HANKINTAYKSIKON VASTINE JA VAATIMUKSET MARKKINAOIKEUDESSA

Nurmijarven kunta (Hankintayksikko) vastustaa Helpbus Oy:n
(jalilempana valittaja) vaatimuksia ja vaatii valituksen hylkaamista.

Nurmijarven kunta vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista
korkolain 4 §n 1 momentin mukaisine viivastyskorkoineen siita lukien,
kun kuukausi on kulunut siitd paivasta, kun markkinaoikeuden paatos
on ollut asianosaisten saatavissa. Oikeudenkayntikulujen maéra on
talla hetkella 960,00 euroa (alv 0%).

VASTINEEN PERUSTELUT
1. Epéaselva tarjouspyyntd, tarjouspyynnén vastaisesti vertaillut hinnat

Valittaja on todennut muun ohella seuraavaa. Hankintalain 67 §:n 1
momentin mukaan tarjouspyyntd, neuvottelukutsu ja niiden liitteet on
laadittava niin selviksi, ettd niiden perusteella voidaan antaa
keskenaan vertailukelpoisia tarjouksia. Kyseista lainkohtaa
koskevassa lainvalmisteluaineistossa (HE 108/2016 vp, s. 164)
todetaan, ettd pykalan 1 momentin mukaan tarjouspyynnon ja
neuvottelukutsun tarkoituksena on hankinnan kohteen ja sen
toteuttamiseen liittyvien seikkojen kuvaaminen siten, ettd sen
perusteella saadaan lopullisia, yhteismitallisia ja vertailukelpoisia
tarjouksia, joiden perusteella tarjouksia voidaan tasapuolisesti vertailla.

Tarjouspyynndén mukaan tarjousten valintaperusteena on ollut halvin
hinta. Laadulliset tekijat on méaaritetty véhimmaisvaatimuksina ja
sopimusehtoina. Hankintayksikdn ilmoituksen mukaan kilpailutuksen
perusteella muodostetaan puitejarjestely, johon valitaan yksi tai
useampia palveluntuottajia. Lopullisten palveluntuottajien maara
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maaraytyy tarjouspyynndssa kerrotulla tavalla seuraavasti: Jokainen
osa-alue vertaillaan erikseen ja jokaiselle osa-alueelle valitaan riittava
maara palveluntuottajia, jotta tarvittava kalustomaara (maaritelty osa-
aluekohtaisesti) saadaan varmistettua sopimuskaudella. Osa-alueittain
valitaan vahintaan yksi palveluntuottaja.

Vertailuhinta osa-alueittain maaraytyy seuraavasti: Osa-alueet 1-4 ja
6: yksikkohinta €/km Osa-alue 5: paivahinta €/paiva. Hankintayksikko
on tarjouspyynnéssa antanut kunkin osa-alueen osalta seuraavat
hinnoitteluohjeet tarjoajille:

Osa-alue 1 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen
desimaalin tarkkuudella. Tilaaja sitoutuu maksamaan vahintaan 600
km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

Osa-alue 2 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen
desimaalin tarkkuudella. Tilaaja sitoutuu maksamaan vahintaan 600
km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

"Osa-alue 3 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen
desimaalin tarkkuudella. Tilaaja sitoutuu maksamaan vahintaan 600
km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).”

"Osa-alue 4 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen
desimaalin tarkkuudella. Tilaaja sitoutuu maksamaan vahintaan 600
km/vko/auto valituista autoista (takuukilometrit).

” Osa-alue 5 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/paiva (alv 0%).
Hankintayksikdn sitoutumaton arvio paivaauton paivittdisesta ajosta on
noin 100 km/paiva. Tama ei ole takuukilometrimaara. Tilaaja sitoutuu
maksamaan valituista autoista kaikkina koulupaivina
sopimuksenmukaisen paivahinnan.

" Osa-alue 6 "Hinta ilmoitetaan muodossa €/km (alv 0%), kolmen
desimaalin tarkkuudella. Tilaaja sitoutuu maksamaan vahintaan 600
km/vko yhteensa valittujen autojen osalta (ei autokohtaisesti)."
Tarjoushinnat on tullut iimoittaa Tarjouspalvelu-toimittajaportaalissa
syottamalla osa-aluekohtaisesti ne pyydettyihin kenttiin.

Sinallaan tarjouspyynnon hinnoitteluohjeita on pidettava varsin selvina,
eika tarjoajille olisi pitanyt olla epaselvaa, missd muodossa ja
monenko desimaalin tarkkuudella tarjoushinnat tulee ilmoittaa. Osa-
alueiden 1, 2, 3, 4 ja 6 tarjoushinnat on tarjoajan tullut ilmoittaa kolmen
desimaalin tarkkuudella.

Valittaja katsoo, ettd Hankintayksikkd on hyvaksynyt tarjouspyynnén
vastaisia tarjouksia. Hankintayksikén on suljettava tarjouspyyntéa tai
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta.

Valittaja on saanut Hankintayksikélté tiedoksi muiden tarjoajien
tarjoukset julkisin osin. Tarjouksista kay ilmi kunkin tarjoajan osa-
aluekohtainen tarjoushinta, mikali tarjoaja on kyseiselle osa-alueelle
tarjouksen jattanyt. Tarjousten vertailuun hyvaksyttyjen tarjoajien osa-
aluekohtaiset tarjoushinnat, siind muodossa, jossa ne on tarjouksessa
ilmoitettu, on esitetty kootusti taulukossa.
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Valittaja katsoo, ettd tarjoukset, joiden tarjoushinnat on ilmoitettu
kahden desimaalin tarkkuudella, ovat tarjouspyynnén vastaisia.
Hankintayksikodn olisi siten tullut kullakin osa-alueella hylata
tarjouspyynnén vastaiset tarjoukset.

1.1.  Hankintayksikon vastaus edellamainittuihin vaitteisiin

Valittajan vaitteet ja johtopaatokset on tehty virheellisten olettamien
varassa.

Hinnat on valituksessa todetuin tavoin pyydetty kolmen desimaalin
tarkkuudella osa-alueille 1-4 ja 6. Osa-alueelle 5 hinta on pyydetty
muodossa €/paiva eika tarjouspyynnolla ole asetettu vaatimusta
desimaalimaarasta, mutta kilpailutusjarjestelmassa desimaalien
enimmaisma&ara on rajattu kahteen desimaaliin.

Jos kilpailutusjarjestelmassa on hinnan desimaalien maara rajoitettu,
niin silloin jarjestelman vertailutaulukolla hintatiedot esitetdan samalla
desimaalimaaralla. Esim. jos on rajoitettu desimaalien maara kolmeen
ja tarjoaja on antanut hintatiedoksi esim. kokonaisluvun 123 euroa, niin
vertailutaulukko nayttaa hinnan muodossa 123,000 euroa. Eli
jarjestelma lisaa nollia kunnes desimaalien maara on taynna.

Vertailutaulukon pdf ei valitettavasti naytéa noita ns. merkityksettomia
nollia. Mutta kilpailutusjarjestelman "Muokkaa vertailua" -toiminnon
kautta avautuva vertailutaulukko nayttaa hinnat kolmella desimaalilla.
Kyseisella kilpailutuksella osa-alue 5 on pyydetty kahdella desimaalilla,
muut kolmella.

Eli pdf-nakymat, seka tarjousten etta vertailutaulukon osalta,
pudottavat ylimaaraiset nollat pois. Toisin sanoen, valittaja ei ole
voinut paatelld pdf-muotoisista dokumenteista, missa muodossa
tarjoajat ovat tiedot syéttaneet. Nollat lukujen perdssa, vaikka niita olisi
lisatty enemmankin, eivat kuitenkaan muuta hintaa millaan tavalla.
Hintoja ei siis ole muutettu tarjouspyynttd vastaavaan muotoon.
Valittaja on myds omassa tarjouksessaan naiden pdf-dokumenttien
perusteella antanut hinnan osa-alueelle 6 kahden desimaalin
tarkkuudella.

Tarjoajat eivat ole myoskaan teknisesti voineet antaa hintatietojaan
vaarilla desimaalitarkkuuksilla. Jarjestelma muuttaa ne
tarjousvaiheessa siihen desimaalimaaraan, mihin rajaus on tehty. Pdf-
dokumenteista jarjestelma poistaa ns. merkitykseftotmat nollat lopusta.
Eli kaikki tarjoushinnat on annettu hyvaksytyssd muodossa, eika
hankintayksikkd ole tehnyt virhetta siirtdessaan hintatietoja
paatdsdokumentille.

Jos siis tarjoaja laittaa hintaan viimeiseksi nollan, se putoaa pois jo
ennen tarjouksen lahettamista. Jarjestelman toimesta tapahtuva
nollien lisddminen ei muuta vertailtavaa hintaa. Jarjestelméa ei anna
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syottaa likaa desimaaleja (jolloin vaitetty pyoristdminen tai hinnan
katkaisu olisi saattanut toteutua) Tallgin jarjestelma herjaa siita, etta
hinta ei ole oikeassa muodossa. Nain ollen hinnan pyGristymista ei
tapahdu myodskéaan jarjestelman toimesta huomaamatta.

Vertailundkymasséa, muokkaustilassa jossa tarjouksia kasitellaan,
hinnat nakyvat siten kuin ne on tarjouspyynnélla rajattu.

Nain ollen hankintayksikko ei ole menetellyt hankintalain vastaisesti.
2. Tarjoajien soveltuvuutta koskevat tiedot ja ESPD-asiakirja

Valittaja katsoo, ettéd Hankintayksikén olisi tullut hankintalain 87 §:n
mukaisesti pyytaa tarjoajien soveltuvuutta koskevat tiedot, joihin
sisaltyvat myds referenssitiedot, kayttamalla ESPD-lomaketta.

2.1.  Hankintayksikon vastaus esitettyyn vaitteeseen

Tarjoajan tulee antaa ESPD-asiakirjalla (Yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja) vakuutus siita, etta se tayttaa hankintayksikdn
asettamat soveltuvuusvaatimukset ja etta sité ei koske julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain 80 §&:n tai 81

§:n mukainen poissulkemisperuste. Tarjoaja voidaan sulkea
hankintamenettelyn ulkopuolelle, jos se ei tayta asetettuja vaatimuksia,
se ei ole antanut kaikkia pyydettyja tietoja, se on antanut vaaria tietoja
ESPD-asiakirjaa tayttdessaan tai se ei toimita hankintayksikén
tarjouskilpailun aikana pyytamia tdydentavia asiakirjoja asetetussa
maaraajassa.

Tarjouspyynndssa, kohdassa "muut ehdot”, on edellytetty, etta
tarjoajien on, tarjouskilpailun paatyttya, pyydettaessa toimitettava
soveltuvuusvaatimusten osalta selvitykset Nurmijarven kunnalle.

Vaaditut todistukset, lausunnot ja selvitykset eivat saaneet olla kolmea
(3) kuukautta vanhempia ja rikosrekisteriotteet eivat saaneet olla
kahtatoista (12) kuukautta vanhempia tarjouksen viimeisesta
jattépaivasta laskettuna. Soveltuvuusvaatimusten tulee tayttya myos
tarjoajan mahdollisten alihankkijoiden osalta. Mikali tarjous tehdaan
ryhmittymana, koskevat vaatimukset kaikkia ryhmittyman jasenia.

Tarjouspyynnossa todetaan edelleen, etta Tilaaja pyytaa ainakin
siltd/niilté tarjoajilta, jotka vaikuttavat jo alustavan tarjousvertailun
perusteella tulevan valituksi toimittajaksi, mainitut todistukset ja
selvitykset, ellei selvityksia ole saatavissa Vastuu Groupin
(Tilaajavastuu) sahkoisesta palvelusta, josta tilaaja voi tarkistaa
vaadittujen tilaajavastuutietojen tayttymisen. Tilaaja voi myds milloin
tahansa menettelyn aikana pyytaa tarjoajia ja ehdokkaita toimittamaan
yhden tai useamman vaadituista todistuksista tai asiakirjoista, jos tama
on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.
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Vastaavat tiedot, todistukset ja selvitykset oli toimitettava pyydettaessa
myds mahdollisten alihankkijoiden osalta.

Hankintalain 79 §:n 2 momentin esitdiden (HE 108/2016 vp s.179)
mukaan lain yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa koskevat
saanndkset vaikuttavat hankintamenettelyyn siten, ettd soveltuvuuden
arviointi tulee tarjouskilpailun aikana paaséaantodisesti olemaan
aiempaa nopeampi ja vaivattomampi toimenpide.

Tarkoituksena on, ettd hankintayksikko lahinna tarkistaa tarjoajien
vakuutuksen siita, ettei poissulkemisperusteita ole ja etta
soveltuvuusvaatimukset tayttyvat. Laissa asetetaan nain vaatimus
varmistaa edellytysten tayttymisen tarkistamisen puolueettomuus ja
avoimuus siten, ettd hankintasopimusta ei tehtaisi soveltumattoman
tarjoajan kanssa.

Hankintalain 87 §:n 1 momentin mukaan hankintayksikén on
vaadittava kaytettévaksi yhteista eurooppalaista hankinta-asiakirjaa
alustavana nayttona siitd, ettd ehdokas tai tarjoaja tayttaa
vaatimukset siita, ettd mikaan mainitun lain 80 ja 81 §:ssa
tarkoitetuista poissulkemisperusteista ei koske ehdokasta tai tarjoajaa
(1 kohta) ja ettd ehdokas tai tarjoaja tayttda hankintayksikén asettamat
mainitun lain 83 §:ssé tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset (2 kohta).
Pykalan 3 momentin mukaan yhteinen eurooppalainen hankinta-
asiakirja on laadittava sahkoisesti kayttden yhteisen eurooppalaisen
hankinta asiakirjan vakiolomakkeen vahvistamisesta annetussa
komission taytantodnpanoasetuksessa (EU) 2016/7 vahvistettua
vakiolomaketta.

Hankintalain 87 §:n 1 momentin esitdiden (HE 108/2016 vp s. 193)
mukaan |ahtokohtaisesti hankintayksikon tulee luottaa toimittajan
yhteisessa eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa antamiin tietoihin ja
vakuutuksiin. Tarjoaja vastaa kuitenkin antamiensa tietojen
vaatimustenmukaisuudesta. Tarjoaja tai tarjous voidaan sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle lain 74 §:n mukaisesti, mikali ne eivat
vastaa hankinta-asiakirjoissa asetettuja vaatimuksia.

Hankintalain 88 §:n 1 momentin mukaan ennen hankintasopimuksen
tekemista hankintayksikén on vaadittava valittua tarjoajaa
toimittamaan ajantasaiset todistukset ja selvitykset sen tutkimiseksi,
koskeeko sitad 80 §:ssa tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste ja
tayttyvatkd hankintayksikon asettamat 83 §:ssa tarkoitetut
soveltuvuusvaatimukset.

Edella selostetulla tavalla hankintayksikdn on hankintalain 79 §:n 1
momentin mukaan tarkistettava ennen tarjousten valintaa yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla, etté tarjouksen on antanut
tarjoaja, jota ei ole suljettu menettelyn ulkopuolelle mainitun lain 80 tai
81 §:n nojalla ja joka tayttaa hankintayksikon asettamat
soveltuvuusvaatimukset.
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Hankintalain 88 §:n 1 momentin nojalla on kuitenkin riittavaa, etta
hankintayksikko tarkistaa poissulkemisperusteiden clemassaolon ja
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen varsinaisin soveltuvuusselvityksin
vasta hankintapaatoksen tekemisen jalkeen voittaneilta tarjoajilta.

Téassa hankintamenettelyssa ESPD:ta on kaytetty pakollisten
poissulkuperusteiden osalta. ESPD:lle ei siis ole kirjattu mitaan
harkinnanvaraisia vahimmaisvaatimuksia koskien lupia, referensseja,
taloudellista tilannetta tai muuta.

Muut tarjoajan soveltuvuutta koskevat vaatimukset on esitefty
tarjouspyynnoélla. Naihin on pyydetty vakuutukset tarjoajalta ("kylla” ja
iimoitettu etta todistukset pyydetaan ennen sopimusten
allekirjoittamista.)

Hankintayksikké katsoo, ettd tdma menettely ei ole asettanut tarjoajia
eriarvoiseen asemaan tai estanyt heitd antamasta yhteismitallisia
vertailukelpoisia tarjouksia. Toisaalta hankintayksikké on laissa
tarkoitetuin tavoin voinut riittdvasti varmistua sita, etta tarjouskilpailuun
voidaan hyvéksya ne, joilla ei ole pakollisia poissulkemisperusteita ja
hankintayksikkd on voinut tahan lain nojalla luottaa.

3. Vaite epaselvasta referenssivaatimuksesta

Vaatimusten tulee liittyd hankinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava
hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen.
Vaatimuksilla tulee voida asianmukaisesti varmistaa, ettd ehdokkaalla
tai tarjoajalla on oikeus harjoittaa ammattitoimintaa ja etta silla on
rittavat taloudelliset ja rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja
ammatilliset valmiudet toteuftaa kyseessa oleva hankintasopimus.
Ehdokkaat tai tarjoajat, jotka eivat taytd hankintayksikon asettamia
vahimmaisvaatimuksia, on suljettava tarjouskilpailusta.

Hankintayksikké on esittényt tarjouspyynnossa referenssivaatimuksen,
jonka mukaan tarjoajalla tulee olla hankinnan kohde, laajuus ja laatu
huomioon ottaen riittava kokemus vastaavan tyyppisista ja kokoisista
hankinnoista viimeksi kuluneelta kolmelta (3) vuodelta.
Referenssikohteita on oltava vahintaan yksi (1) ja sen on oltava
laajuudeltaan ja laadultaan vahintaan tarjottua osuutta vastaava.

Valittaja katsoo, ettd Hankintayksikdn referenssivaatimusta ei ole
iimoitettu riittavalla tarkkuudella. Referenssivaatimuksesta ei kay
yksiselitteisesti ilmi, mita tarjottavaa osuutta ja milta osin
referenssitoimituksen olisi oltava hankinnan kohdetta vastaava.
Edelleen referenssivaatimuksessa ei ole esitetty tasmallisesti
referenssisopimuksen ajallista kestoa koskevaa vaatimusta. Tasta
johtuen tarjoajille on jaanyt epaselvaksi, millainen referenssi
todellisuudessa katsottaisiin soveltuvaksi. Samoin epatarkka
referenssivaatimus on jattanyt Hankintayksikélle rajoittamattoman
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valinnanvapauden sen suhteen, millaisen referenssitoimituksen se
tarjoajalta hyvaksyy. Tama menettely on ollut omiaan vaarantamaan
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattdman kohtelun.

3.1.  Hankintayksikon vastaus referenssivaatimuksen epaselvyytta koskevien vaitteiden
osalta

Vastaajan vaite referenssivaatimuksen epaselvyydesta on virheellinen.

Tarjoajien soveltuvuutta koskevilla vaatimuksilla hankintayksikkd pyrkii
varmistumaan toimittajan kyvysta toteuttaa hankinta. Hankintayksikolla
on harkintavaltaa soveltuvuusvaatimusten asettamisessa.
Hankintayksikon on kuitenkin otettava huomioon vaatimus tarjoajien
tasapuolisesta ja syrjimattomasta kohtelusta. Asetettavien vaatimusten
tulee olla hankinnan kannalta perusteltuja, eivatka mainitut
vaatimukset saa perusteettomasti rajoittaa kilpailua.
Suhteellisuusperiaatteesta johtuu, ettd vaatimusten on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan. Markkinaoikeuden
oikeuskaytannossa on katsottu, etta referenssivaatimus on liittynyt sen
maéarittdmiseen, onko tarjoajalla riittavat edellytykset hankinnan
toteuttamiseen.

Vaaditut referenssit on pyydetty ilmoittamaan tarjouspyynnon liitteena
olevalla lomakkeella, jossa vaadittua referenssia on yksildity viela
tarkemmin:

"Tarjoajan tulee esittda vahintaan yksi (1) referenssi viimeisen kolmen
vuoden ajalta vastaavasta tai vastaavantyyppisesta hankinnasta.
Referenssin on oltava tilausajokuljetussopimus erityisryhmille (esim.
lapset, vammaiset, vanhukset) ja sen on oltava
laajuudeltaan/arvoltaan vahintaan tarjottua osuutta vastaava.”

Hankintayksikdn oletus on, etté tarjoajat ovat lukeneet myos
tarjouspyynnan liitteet ennen vastaamistaan tarjouspyyntoon.

Hankintayksikké on asettanut tarjouspyynnélle mahdollisuuden esittaa
lisatietopyyntdja ja tarkentavia kysymyksia koskien tarjouspyyntoa,
ettd mahdolliset epaselvyydet saataisiin tarkennettua tarjousaikana.
Kukaan tarjoajista ei esittényt referensseihin liittyvaa kysymysta
tarjousaikana. Tama tukee hankintayksikon kasitysta siita, etta
referenssivaatimus on asetettu riittdvan yksiselitteisesti. Tarjouksista
paatellen referenssien vastaavuuden tai laajuuden arviointi ei
myo&skaan ole ollut ongelmallista tarjonneille yrityksille.

Referenssivaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etta valituiksi
tulevilla palveluntuottajilla on riittavaa kokemusta tarjouspyynnén
sisaltodn rinnastettavista kuljetuksista ja kyse on soveltuvuuden
arvioimisesta.
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Valittaja vetoaa siihen, etta referenssivaatimusten epaselvalla
ilmoittamisella ei ole voitu saada yhteismitallisia vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjoajayritysten kokemusta ei ole vertailtu, vaan kysymys
on ollut kokemuksen ja osaamisen riittavyydestd annettavasta
selvityksestd, jotta voidaan varmistua, etta tarjous voidaan hyvéksya
tarjousvertailuun. Hankintayksikko toteaa selvyyden vuoksi, etta
referensseja ei ole kaytetty vertailukriteereina.

Koska kyse ei ole vertailukriteerista, on sallittua jattaa
hankintayksikdlle kohtuullista harkinnanvaraa referenssivaatimusten
osalta. Liian yksildityjen ja tarkkarajaisten referenssien vaatiminen
painvastoin saattaa saada tarjoajat eriarvoiseen asemaan ja rajoittaa
kilpailua hankintalain vastaisesti.

Tarjoajat ovat toimittaneet vaaditut referenssitiedot tarjouspyynnéssa
edellytetyn mukaisesti tarjouslomakkeella numero 3. Lomakkeista
selvida, etta tarjoajat ovat esittdneet volyymeja koskevat referenssit
vaaditusti viimeisten kolmen vuoden ajalta ja etta tarjouspyynnén
mukaiset minimivaatimukset tayttyvat. Hankintayksikké on voinut
luottaa tarjouksissa ilmoitettujen referenssitietojen
paikkansapitavyyteen.

Referensseja koskevat vaatimus ei siten ole mitenk&an vaarantanut
yhteismitallisten ja vertailukelpoisten tarjousten antamista.

4. Lisahankintamahdollisuutta koskeva vaite

Hankintayksikkd on osa-alueittain tarjouspyynnén kohdassa "11.2.11)
Lisdhankinta-mahdollisuudet” ilmoittanut "Kylld” ja edelleen
alakohdassa "Kuvaus mahdollisuuksista” todennut "Sopimusta voidaan
laajentaa tilaamalla tarvittaessa lisdkalustoa valituilta
puitesopimustoimittajilta etusijajarjestyksessa. Lisakaluston tilaaminen
voi koskea loppusopimuskautta tai tilaus voidaan tehda maaraajaksi.”
Tarjouspyynnén liitteena olevan sopimusluonnoksen kohdassa 12.1
"Lisatilaukset sopimuskaudella” on puolestaan todettu, ettéa "Tilaaja voi
sopimuskauden aikana hankkia tarvittaessa lisda kalustoa
Palveluntuottajilta siind tapauksessa, etta kalustotarve muuttuu
sopimuskauden aikana. Lisatarve voi johtua esim. uusista
kuljetusoppilaista, asuinpaikkojen muutoksista, muutoksista
oppilaskuljetusperusteissa tai sdannoissa, mahdollisista
palveluverkkomuutoksista, muutoksista julkisessa liikenteessa jne.
Lisatarve voi olla tilapaisté (esim. tapaturman takia myénnetyt
valiaikaiset kuljetukset tai erityisoppilaiden kuljetuksiin liittyvat
muutokset) tai pysyvaisluonteista. Pysyvamman lisatarpeen osalta
tehdaan aina kirjallinen lisdsopimus tai liite sopimukseen.

Mikali Tilaaja tarvitsee sopimuskauden aikana lisdkalustoa palvelun
toteuttamiseen, tehdaén lisatilaukset valituilta palveluntuottaijilta
etusijajarjestyksessa siten, etta tarvittavan autokokoluokan
ensisijaiseksi toimittajaksi valitulta Palveluntuottajalta kysytaan
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lisdkalustoa ensin, ellei talla ole tarjota lisakalustoa, kysytaan
seuraavaksi tulleelta jne. Mikéli yhdellak&an valituista
palveluntuottajista ei ole tarjota tarvittavaa lisékalustoa
sopimuskaudella, pidattaa Tilaaja oikeuden hankkia tarvitsemansa
kalusto taman sopimuksen ulkopuolelta. Lisahankinta voi olla
maaraaikainen tai koskea koko loppusopimuskautta. Lisahankinta
tehdaan ensisijaisesti siitd autokokoluokasta (osa-alueesta), joka
parhaiten vastaa kulloista tarvetta. Palveluntuottaja ei sitoudu
resursoimaan kalustoa koko sopimuskaudeksi mahdollisia lisatilauksia
varten. Palveluntuottaja sitoutuu, mikali talla on tarjota sopivaa
kalustoa, tarjoamaan lisdpalvelun alkuperaisen sopimuksen mukaisesti
hinnoiteltuna.”

Kuvatussa hankintasopimuksen ehdossa on tarjouspyynnon
mukaisesti ollut kysymys sopimuksen laajentamisesta. Laajentamista
koskeva hankintasopimuksen ehto on kuitenkin jatetty niin avoimeksi,
etta tarjoaja ei pysty sen perusteella paattelemaan, missa maéarin
sopimuksen laajentaminen sopimuskaudella on mahdollista ja miten
ehto voi vaikuttaa tarjoajan asemaan. HelpBus:n nakemyksen mukaan
kyseinen hankintasopimuksen ehto ei ole riittavan tdsmallinen kuvaus
lisdhankintamahdollisuuksista.

Lisaksi kyseinen ehto jattad Hankintayksikolle 1ahes rajoittamattoman
valinnanvapauden sen suhteen, miten se menettelee lisatilausten
kanssa sopimuskauden aikana. Sopimusehto mahdollistaa
Hankintayksikélle lisatilausten tekemisen myos kokonaan
puitesopimuksen ulkopuolelta. Lisdhankintamahdollisuuksien
epatasmallinen kuvaus ei tayta tarjouspyynnon tasmallisyydelle
hankintalaissa asetettuja vaatimuksia. Edella mainituin perustein
HelpBus katsoo, etta tarjouspyynté on ollut siten epaselva ja
hankintalain 67 §:n 1 momentin vastainen, etté sen perusteella ei ole
voitu saada keskendan vertailukelpoisia tarjouksia.

4.1. Hankintayksikdn vastaus
Kysymys on puitejarjestelyna toteutettavan hankinnan kilpailutuksesta.

Hankintalain 42 § toteaa puitejarjestysta seuraavaa.

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikdn ja
yhden tai useamman toimittajan valista sopimusta, jonka tarkoituksena
on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia hankintasopimuksia
koskevat hinnat ja suunnitellut maarat seka muut ehdot.

Hankintayksikon on valittava toimittajat puitejarjestelyyn tdman lain
mukaisella hankintamenettelylla noudattaen, mita
hankintamenettelyjen kayttdedellytyksista ja kilpailutuksen
menettelyvelvoitteista saadetaan.
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Hankintayksikon on valittava puitejarjestelyyn yksi tai useampi
toimittaja. Toimittajien maara on ilmoitettava ennaita
hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynnossa.
Useamman toimittajan puitejarjestelyyn on valittava iimoitettu maara
toimittajia, jollei soveltuvuusvaatimukset tayttavia tarjoajia tai
hyvaksyttavia tarjouksia ole vdhemman.

Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtava
puitejarjestelyyn valittujen toimittajien ja sellaisten hankintayksikdiden
kesken, jotka on selkeasti ilmaistu puitejarjestelyn kilpailutuksen
hankinta-asiakirjoissa.

Puitejarjestely voi olla voimassa enintdan nelja vuotta. Hankinnan
kohteen sité perustellusti edellyttdessa puitejarjestely voi
poikkeuksellisesti olla kestoltaan pidempi. Puitejarjestelyn ehtoihin ei
saa tehda olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana.

Hankintalain 43 § s&ataa puitejarjestelyyn perustuvista hankinnoista
seuraavaa.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejérjestelyn yhden toimittajan
kanssa, puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat on tehtava
puitejarjestelysséa vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Hankintayksikko
voi pyytaa toimittajaa tarvittaessa kirjallisesti tismentamaan tai
tdydentdmaan tarjoustaan.

Jos hankintayksikkd on tehnyt puitejarjestelyn usean toimittajan
kanssa ja puitejarjestelyn kaikki ehdot ja jarjestelyyn perustuvien
hankintojen tarjoajien valinnan maarittavat puolueettomat ehdot on
vahvistettu tarjouspyynnéssa, puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
on tehtava ilman kilpailuttamista valitsemalla toimittaja noudattamalla
puitejarjestelyn ehtoja ja puitejarjestelyn tarjouspyynndssa esitettyja
perusteita.”

Hankintayksikkd on vahvistanut tarjouspyyntdasiakirjassa hankinnan
ehdot. Hankintayksikdlle ei siis ole jaanyt rajoittamatonta
harkintavaltaa. Puitejarjestelyn luonteeseen kuuluu, etta
hankintayksikko ei sitoudu mihink&aan tarkkoihin tilausvolyymeihin.

Lisahankintamahdollisuus on siséllytetty arvioituun hankinnan
kokonaisarvoon. Tarjoajat ovat voineet laskea kokonaistarjouksensa
annetuin tiedoin. Merkitys on sopimusoikeudellinen, se mahdollistaa
hankintayksikén tarjouspyynnossa tarkoin maaritellyn
etusijajarjestyksen ehtojen mukaisesti tilaamaan lisdkalustoa vaikeasti
ennakoitavan lisdtarpeen mukaan. Jos kukaan tarjoajista ei pysty
tayttdmaan tilausta, silloin hankintayksikkd on oikeutettu tilaamaan
palvelua muualta hankintalainsadgdannoén mahdollistamin menetelmin,
kuten se muussakin tapauksessa olisi oikeutettu tekemaan. Kyse on
sopimusteknisesté asiasta, jossa tarjoajilla ei mydskaan ole
yksinoikeutta sopimuksen palvelun tuottamiseen, jos se ei pysty
etusijajarjestyksen mukaan tuottamaan palvelua.
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Ainoa, mihin hankintayksikk& sopimuksellisesti sitoutuu, on viime
kadessa takuukilometrit — muilta osin annetut arviot volyymeisté ovat
muutenkin vain suuntaa antavia.

Oppilaskuljetukset ovat luonteeltaan hankinta, joka siséltéda paljon
muuttujia. Taman vuoksi sopimus on kilpailutettu puitejarjestelyna.
Nurmijarven kunta on alueena laaja ja jo yksittaisen oppilaan muutto
paikkakunnalle tai eri puolelle kuntaa tai mahdollinen loukkaantuminen
saattaa aiheuttaa lisdauton tarpeen nopealla aikataulla. Lisatarpeen
aiheuttajasta riippuu, miten pitkaaikaisesta lisdsopimuksesta on kyse.
Tama on kuvattu tarjouspyynndssa ja sen liitteissa.

Oikeuskaytannossé on lukuisia kertoja todettu, etta puitejarjiestelyssa
hankinnan laajuuteen ja hankinnan muihin ehtoihin voi Iahtokohtaisesti
puitejarjestelyjen luonteesta johtuen sisaltya epavarmuutta, joka
osaltaan voi vaikuttaa tarjousten mitoittamiseen ja hinnoitteluun.

Puitejarjestelya koskevat ehdot eivat kuitenkaan saa jaada
tarjouspyynnéssa niin yleisluontoisiksi, etta ne antavat
hankintayksikolle rajoittamattoman harkintavallan valittaessa toimittajia
puitejarjestelyyn tai etta ne muuten vaarantavat hankintamenettelyyn
osallistuvien tasapuolisen ja syrjiméattdman kohtelun (Hankintojen
kilpailuttaminen ja sopimusehdot, Pekkala-Pohjonen, 2019)

Hankintadirektiivin johdanto-osassa todetaan, ettad
hankintaviranomaisella olisi oltava mahdollisuus maarata
hankintasopimuskauden aikaisista muutoksista tarkistuslausekkeilla tai
optioehdoilla itse hankintasopimuksessa, muta nama lausekkeet eivat
saa antaa sille liikaa harkintavaltaa. Riittavan selvasti laadituilla
lausekkeilla pitdisi voida tehda hankintasopimukseen mukautuksia,
jotka ovat tarpeen sopimuskauden aikana ilmenneiden tarpeiden
vuoksi julkisen palvelun jatkumisen varmistamiseksi. Sopimusmuutos
on hankintalain mukaan sallittu muutos, jos se perustuu
kilpailutushetkella tiedossa olleeseen sopimusehtoon (kuten nyt) tai
kyseessa on option kayttd ja optio on ollut alkuperaisessa
tarjouskilpailussa tiedossa. Muutoksen euroméaaraiselld arviolla ei ole
muutoksen kannalta merkitysta.

Edellytyksena téllaisten ennalta tiedossa olleiden sopimusehtojen
kayttdéon mainitaan se, ettad ne eivat saa koskea muutoksia tai optioita,
jotka muuttaisivat hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista
luonnetta. Keskeista on, ettd ehdot ovat tarjouskilpailuun osallistuvien
tiedossa jo osallistumisvaiheessa ja ettad ne ovat riittdvan yksiloityja,
tasmallisia ja selkeitda. Ehdot eivat mydskaén saa antaa
hankintayksikélle rajoittamatonta harkintavaltaa. Tallainen ehto voisi
ole kyseessa, jos ehdolla annettaisiin hankintayksikolle ja tarjoajalle
mahdollisuus muuttaa sopimuksen keskeisia ehtoja keskinaisin
neuvotteluin (Pekkala-Pohjonen 2019).
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Tassa tarjouspyynnosséa on kaynyt varsin yksiselitteisesti ilmi
hankittavien palveluiden sisalto ja tarjoajat ovat voineet antaa
yhteismitallisia ja vertailukelpoisia tarjouksia. Myds tarjoajien
etusijajarjestys on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa, missa
jarjestyksessa tilauksia tehdaan. Hankintayksikko ei yleensakaan
puitejarjestelyssa sitoudu ostamaan sopimusaikana jotain tiettya
maaraa palvelua, tdssé ollaan ilmoitettu takuukilometrien maara.
Hankintayksikkd on riittavalla tarkkuudella ilmoittanut arvion hankinnan
volyymitietojen osalta. Puitejarjestelyn kaikki ehdot on ilmoitettu
hankinta-asiakirjoissa eiké etusijajarjestyksen kayttamisesté ole
epéaselvyytta taikka se jatd hankintayksikolle rajoittamatonta
harkintavaltaa puitejarjestelyssa tehtavien hankintojen ostamisen
osalta. Toimintamalli on selkea ja objektiivinen, ennalta maariteltyyn
mekanismiin perustuva. Valittajan vaitteet ovat siis virheelliset.
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YHTEENVETO

Hinnoitteluun liittyva valitus on aiheeton, hankintayksikkd ei ole tehnyt
tassa hankintamenettelyssa virhettd, hintojen muuttuminen
kaksidesimaalisiksi pdf-muotoisissa dokumenteissa johtuu
tarjousjarjestelman (Cloudia) ominaisuudesta. Hintojen muuttuminen
kaksidesimaalisiksi ei ole muuttanut tarjousten hinnoittelua, eika siten
vaikuttanut tarjoajien asemaan kilpailutuksessa. Hintavertailu on
suoritettu tarjouspyynnossa kuvatulla tavalla.

ESPD-lomaketta on kaytetty kilpailutuksessa pakollisten
poissulkuperusteiden osalta. Muut tarjoajaa koskevat vaatimukset on
esitetty tarjouspyynnolla kohdassa muut ehdot. Vaatimusten
esittdminen tarjouspyynndlla ei ole estanyt tarjoajaa tarjoamasta eikd
antamasta yhteismitallista vertailukelpoista tarjousta. Kaikkia tarjoajia
on kohdeltu tasavertaisesti. ESPD:n kayttd hankintalain
mahdollistamaa laajuutta suppeammin, hankintalain 88 § 1 mom.
huomioon ottaen, ei ole vaikuttanut HelpBusin tai muiden tarjoajien
asemaan tarjouskilpailussa.

Referenssimaarittelyn vaitetty epaselvyys ei ole herattanyt kysymyksia
tarjouskilpailun aikana eika ole estanyt tarjoajia antamasta
yhteismitallisia vertailukelpoisia tarjouksia. Vaatimus ei ole antanut
rajoittamatonta harkintavaltaa Hankintayksikélle. Referenssimaarittelyn
vaitetty epaselvyys ei ole vaikuttanut HelpBusin asemaan
tarjouskilpailussa. Referensseja ei ole kaytetty vertailukriteereina.

Lisahankintamahdollisuus ja mekanismi, jolla mahdollisia
lisdhankintoja voidaan tarvittaessa sopimuskaudella tehd&, on kuvattu
tarjouspyyntdasiakirjoissa (paatoksenteon perusteissa
tarjouspyynnolla seka sopimusluonnoksella kohta 12.2).
Lisdhankintamahdollisuuden kuvaaminen tarjouspyynndlla ei tarkoita
sopimuksen mielivaltaista laajentamista. Tilanteet, joissa
laajentaminen voi tulla kysymykseen, on kuvattu sopimusluonnoksella.
Tilaaja ei pysty tassé vaiheessa ennakoimaan tarkemmin mahdollista
lisatarvetta kalustolle sopimuskauden aikana. Hankinnan luonteesta
johtuen hankinta myds on toteutettu puitejarjestelyna.

Hankintapaatoksesta on tullut esille ratkaisuun olennaisesti vaikuttavat
seikat, kuten perusteet, joilla hyvaksyttyjen tarjousten vertailu on tehty.
Hankintalaissa ei edellyteta, etta tarjoajan hyvaksymista (toisin sanoen
soveltuvuusvaatimusten tayttymista) tulisi erikseen perustella, kun taas
tarjoajan hylkdamista koskevat perusteet on ilmoitettava
hankintapaatdksessa, koska kyse on tarjoajan asemaan vaikuttavasta
ratkaisusta.

Hyvaksytyt tarjoukset ovat sisalldltaan vastanneet tarjouspyyntoa.
Tarjoajat ovat esittédneet tarjouspyynnossa pyydetyt selvitykset ja
osoittaneet kelpoisuutensa palvelun tuottamiseen. Tarjoajat ovat
yksiléineet referenssit tarjouspyynnéssa vaadituin tavoin.
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Hankintayksikko on oikeutettu kayttamaan harkintavaltaansa tarjoajan
soveltuvuusperusteiden asettamisessa. Nurmijarven kunta on voinut
tarjoajien esittamilla perusteilla todeta, etta niilla on riittavasti
kokemusta ja kykya toteuttaa hankinta.

Nurmijarven kunta katsoo menetelleensa asiassa hankintasaannosten
mukaisesti. Kilpailutuksen lopputulosta ei ole syyta muuttaa.

Nurmijérvellda 13. paivana toukokuuta 2020

NURMIJARVEN KUNTA

Sari Forsstrom
kunnanlakimies, varatuomari

Liitteet Kunnanhallituksen paatos 11.5.2020
Alla olevat muistitikulla:
1. Hankintailmoitus
2. Tarjouspyynto liitteineen
3. Tarjoukset liitteineen (liikesalaisuuksia siséltavat liitteet merkitty
ja erotettu)
4. Hankintapaatos liitteineen
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