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Nurmijarven kunnan talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023

Kunnanhallitus 19.10.2020 § 226

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi).

Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijagdmainen. Tasapainon arvioinnissa huomioidaan tarvittaessa taseeseen
edellisilta tilikausilta muodostuneet ylijaamat. Talousarvioon otetaan tehtavien ja toiminnan
edellyttdmat maararahat ja tuloarviot ja siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha
ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee olla
kdyttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa.

Talousarvio ja -suunnitelma 2021-2023 on valmisteltu kunnanhallituksen (KH 152/2020) antaman
talousarviokehyksen pohjalta, joka osaltaan pohjautuu valtuuston 12.6.2019 vahvistamaan (KV
50/2019) Nurmijarven kestava kasvu -ohjelmaan (NUUKA-ohjelma). Lisdksi kehyksessa
kayttotalouden nettomenoraamin asettamisessa on huomioitu sopeutustarpeet, jotka liittyvat
koronan aiheuttamaan akuuttiin kunnan talouden heikentymiseen.

Ohjelman tavoitteiden seka kdynnistyneen talouden tasapainotustyon pohjalta kunnanhallitus on
kehyksessa esittanyt talousarviovalmistelun lahtokohdaksi seuraavaa:

1. Kunnan omassa palvelutuotannossa ei ole kayttotaloudessa kasvuvaraa
taloussuunnitelmakautena 2021-2023 ja kdyttotalouden budjetoinnin lahtékohtana on ollut 2019
vuoden tilinpaatostaso.

2. Bruttoinvestoinnit vuonna 2021 ovat enintdan 48,0 milj. euroa (sis. liikelaitokset).

3. Kunnallisveroprosenttiin ja kiinteistoveroprosentteihin ei esitetd muutoksia vuodelle 2021.

Kunnan toimialat ja liikelaitokset ovat valmistelleet talousarvioehdotuksensa kunnanhallituksen
antaman kehyksen mukaisesti 7.9.2020 mennessa.

Kunnanhallituksen kehyksesta poiketen kunnanjohtajan talousarvioesitys sisadltda 2,0 milj. euron
maararahalisdyksen sosiaali- ja terveyspalvelujen budjettiin. Muutoin kunnanjohtajan
talousarvioesitys on olennaisilta osin annetun kehyksen mukainen.

Nurmijarven kunnan taloudelliset Iahtékohdat kaudelle 2021-2023
e Kunnan taloudelliset |1dhtokohdat tulevalle suunnitelmakaudelle ovat erittdin haastavat

erityisesti koronapandemian verotulovaikutuksista ja sote-menojen ennakoituva
voimakkaammasta kasvusta johtuen. Kunnan pitkdn aikavalin talousennuste on verotulojen
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kasvun hidastumisen ja sote-menojen nousun yhteisvaikutuksesta heikentynyt yli 100 milj.
euroa aikavalilla 2021-2026. Tilanne on hankala, silla jo ennen koronaa kunnan tilikaudet
ovat toteutuneet merkittavasti alijaamaisina ja velkaantuminen on ollut voimakasta.

e Kunnan kayttétalousmenot ovat nousseet merkittdvasti viime vuosina, kun samaan aikaan
verotulojen kehitys on ollut poikkeuksellisen verkkaista. Kunnan kayttotalousmenojen
kasvu on ollut 2017-2019 28,3 milj. euroa, kun samalla aikavalilla verotulot ovat kasvaneet
7,1 milj. euroa. Valtionosuuksien nousu huomioituna on kunnan verorahoitus yhteensa
kasvanut vain 9,5 milj. euroa.

e Kunnan lainakanta on tilikausien 2011-2018 aikana kasvanut 75,6 milj. eurosta 169,3 milj.
euroon. Suhteellisen lyhyessa ajassa kunnan lainakanta on yli kaksinkertaistunut ja vuonna
2019 lainakanta nousi jo 199,3 milj. euroon. Vuoden 2020 osalta tilinpdatésennusteessa
lainakannan arvioidaan asettuvan 209,7 milj. euron tasoon.

e  Pitkan aikavalin talouden ndkymat maalaavat haasteita kunnan taloudenpidolle ja lopulta
myd0s toiminnan jarjestamiselle. Kunnan talous tulee jatkumaan pitkdan alijaamaisena
ilman tasapainottavia toimenpiteitd. Myos kunnan lainakannan kasvu tulee voimistumaan
merkittavasti, mikali investointien sopeutukset jaavat lilan maltillisiksi. Jo loppuvuoden
2020 aikana on kunnassa tarpeen linjata kaytto- ja investointitalouden sopeutuksista, jotta
talous saadaan kdaannettya kestavalle uralle jo Iahitulevaisuudessa. Myds verotulojen
kasvattamisen mahdollisuudet tulee arvioida osana talouden sopeutusta. Kadytannossa
linjauksia kunnan taloudesta tullaan tekemaan sekda NUUKA-ohjelmassa ja NUUKA:n
toimenpidesuunnitelmassa, kuin myos kdynnissa olevassa palveluverkkotydssa.

Talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021-2023 perustelut

e Palvelutuotannon nettomenot ovat vuonna 2021 225,6 milj. euroa, joka on noin 4,5 milj.
euroa enemman vuoden 2019 tilinpaatdkseen verrattuna. Kuluvan vuoden
tilinpaatosennusteeseen (Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2020) ndhden palvelutuotannon
nettomenojen arvioidaan supistuvan 0,4 milj. euroa. Nettomenojen kasvu
taloussuunnitelmassa 2021-2023 keskittyy padasiassa sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Talousarvioon sisaltyvat sopeutukset tasaavat merkittdavasti menojen kasvupaineita.
Sopeutuksia on kuvattu talousarvion yleisperusteluissa ja kayttotalousosassa.
Palvelutuotannon nettomenojen kasvu historiassa on ollut keskimaarin yli 3 prosenttia
vuodessa.

e Sosiaali- ja terveyspalvelujen budjetti vuodelle 2021 on 128,1 milj. euroa. Tdma on noin 2,5
milj. euroa enemman vuoden 2019 tilinpaatokseen ndhden seka 0,2 milj. euroa enemman
vuoden 2020 tilinpaatésennusteeseen (Osavuosikatsaus 1.1.-30.6.2020) nahden.
Suunnitelmavuosina 2022 ja 2023 on varauduttu sosiaali- ja terveyspalveluissa noin 2,5
prosentin kasvuun vuodessa.

e Verotulojen kasvuennuste on heikentynyt merkittavasti vuoden takaisesta kunnan pitkan
aikavalin talousennusteesta. Verotuloja arvioidaan kertyvan yhteensd vuonna 2021 201,5
milj. euroa, joka on 4,5 milj. euroa enemman kuluvan vuoden tilinpdatésennusteeseen
ndahden. Vuonna 2022 verotuloja arvioidaan kertyvan 206,2 milj. euroa ja vuonna 2023
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212,2 milj. euroa. Koronaa edeltianeeseen talouden pitkan aikavalin ennusteeseen nahden
verotulojen kasvu nayttaytyy tulevina vuosina huomattavan heikkona, silla verotulojen
arvioitiin alun perin saavuttavan 206 milj. euron tason vuonna 2020, mutta
nykyennusteiden mukaan vastaava verotulokertyma saavutettaisiin vasta vuonna 2022.
Valtionosuuksia arvioidaan kertyvan vuonna 2021 40,7 milj. euroa, joka on 4,1 milj. euroa
vahemman vuoden 2020 tilinpaatdsennusteeseen nihden.

e Verotulojen, valtionosuuksien ja rahoitustulojen ja —menojen jalkeen vuoden 2021
vuosikatteeksi muodostuu 17,8 milj. euroa. Vuosikate asettuu suunnitelmavuosina 2022—
2023 noin 20,1-23,5 milj. euroon.

o Merkittdvien investointien myota poistojen arvioidaan nousevan 21,3 miljoonasta 26,9
miljoonaan euroon aikavalilla 2021-2023. Pitkalld aikavalillda kunnan tulee huolehtia
vuosikatteen riittavasta vahvuudesta poistojen kasvaessa, etta talous sailyisi tasapainossa
my0s tuloslaskelmatasolla (ns. kirjanpidollinen tasapaino).

e Taloussuunnitelmassa kunnan bruttoinvestointitaso vuonna 2021 on 47,4 milj. euroa,
vuonna 2022 58,3 milj. euroa ja vuonna 2023 50,2 milj. euroa. Rahoitusosuuksia
investointeihin on arvioitu taloussuunnitelmakaudella kertyvan yhteensa 3,1 milj. euroa.

e Arvioitu nettolainakannan muutos vuonna 2021 on 25,5 milj. euroa, jolloin kunnan
lainakanta nousisi yhteensa noin 235,2 milj. euroon. Suurista investoinneista ja kunnan
heikentyneesta taloustilanteesta johtuen velkaantuminen ldhivuosina tulee kiihtymaan
merkittavasti. Vuoden 2023 loppuun mennessa kunnan lainakannan arvioidaan nousevan
298,2 milj. euroon.

e Muuttuneesta taloustilanteesta johtuen, NUUKA-ohjelman valitavoitteen saavuttaminen
on kaantynyt mahdottomaksi ja my6s vuoden 2026 lopun sitovan lainakantatavoitteen
saavuttaminen on darimmaisen haastavaa. NUUKA-ohjelman paivittdmisen yhteydessa
arvioidaan loppuvuodesta 2020 toimet, jolla velkaantuminen saadaan hidastumaan
heikentyneessa taloustilanteessa.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa:

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman 2021-2023 ja esittda sen
edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi,

2. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Valmistelija
kunnanjohtaja Outi Makela, puh. 040 317 2100
talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080
taloussuunnittelupaallikkd Erno Kontio, puh. 040 317 2071
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Kasittely
Ennen asian kasittelyn aloittamista kokouksessa pidettiin tauko klo 15.09-15.20.

Kasiteltiin YLEISPERUSTELUT -luku seuraavin huomioin:

- sivulle 4 muutetaan organisaatiokaavion otsikko kulumaan ”"Kunnan organisaatiorakenne
1.1.2021-30.6.2021". Kaavion yhteyteen lisdatdan tieto toimielinorganisaation
muuttamisesta: "Valtuusto paattaa toimielinorganisaation uudistamisesta vuoden 2021
aikana.”

- sivulta 21 Talonrakennus -kohdasta muutetaan virke “"Talonrakennushankkeet ovat
palveluverkkosuunnitelman mukaisia” kuulumaan "Talonrakennushankkeet toteutetaan
palveluverkkosuunnitelman mukaisesti”.

Kasiteltiin KUNTASTRATEGIA, STRATEGIAN VUOSITAVOITTEET JA STRATEGIAMITTARIT-luvut
seuraavin huomioin:

- sivulta 43 kohdasta Kunnan omistamisen tehostaminen kohta muutetaan ”Arvioidaan
konserniomistusten realisoinnin mahdollisuuksia ja luovutaan sellaisista omistuksista,
joiden strateginen merkitys kunnalle on vahainen, tai luovutaan omituksista osittain, silloin
kun se on strategisesti ja taloudellisesti perustelua vastuutoimialaksi konsernipalvelut”.

Kasiteltiin LIIKELAITOKSET -luku seuraavin huomioin:

- Aleksia -liikelaitoksen osalta sivulle 150 lisataan Toimintaymparisto ja sen muutokset -
kohdan toiseen kappaleeseen viimeiseksi lauseeksi “Toiminnan sopeutus aloitetaan tall6in
valittomasti” ja kolmannen kappaleen viimeinen lause muutetaan muotoon
"Kunnanhallitus on paattanyt siirtaa kaikki ruokapalvelut Aleksialle”.

Kasiteltiin TYTARYHTEISOT -luku seuraavin huomioin:
- Nurmijarven Kodit Oy:n osalta sivun 161 taulukkoon tehdaan tekninen korjaus sarakkeen
TP2019 osalta.

Kasiteltiin LIITTEET -luku seuraavin huomioin:
- Asemakaavoitusohjelman osalta tehdaan Juha Peltosen ehdottamana ja Alpo Sailion
kannattamana seuraavat lisdykset ja muutokset:
o sivulle 188 kohtaan 7. Heinoja | (2-232) Ensimmaisen kappaleen viimeiseen
lauseeseen lisdtadn sana "osa” ja toisen kappaleen ensimmadinen lause poistetaan
kokonaan.

Kohta 7. Heinoja | (2-232) kuuluu seuraavasti: Heinoja on Raalantien ldnsireunassa
sijaitseva kaavoittamaton alue. Heinojassa on seka kunnan etta yksityisten
omistuksessa olevia maa-alueita. Kaavoituksen lahtékohtana on pientalovaltainen
asuntoalue, jolla katetaan osa Kirkonkylan myyntitarpeesta useaksi vuodeksi
eteenpain.

Kaava on hyvaksytty valtuustossa tammikuussa 2020. Kaavan
hyvaksymispaatoksesta on valitettu Helsingin hallinto-oikeuteen.

- sivulle 188 kohtaan 12. Heinoja Il (2-XXX) lisdtdan ensimmaiseen lauseeseen sanat
”Rajamdentien varressa” ja "hyvien joukkoliikenneyhteyksien darella”.
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o Kohta 12. Heinoja Ill (2-XXX) kuuluu seuraavasti:
Heinojan kolmas aluekokonaisuus Rajamaentien varressa taydentaa Kirkonkylan
pientalotonttivarantoa hyvien joukkoliikenneyhteyksien darella. Alueen
kaavoittaminen myos tiivistdaa taajamarakennetta.

- sivulle 188 Lisataan kohta 13. Lukkari
Pientaloalue Sompiontien varrella.

- sivulla 188 Muutetaan kohtien numerointia seuraavasti
14. Ladketehtaan alue (2-XXX)
15. Kirkonkylan tdydennysrakentaminen

- sivun 189 karttaa muutetaan seuraavasti karttapiirrokseen Heinoja Il —aluetta kuvaavaa
sinistd ympyraa siirrettdaan hieman vasemmalle niin, ettd ympyran vasen reuna tulee kiinni
Rajamaentiehen. Heinoja | ja Il —alueita kuvaava sininen ympyra siirtyy saman verran
vasemmalle Heinoja Ill -ympyran mukana. Sompiontien ja Lukkarin koulun véliselle alueelle
lisataan Lukkari-niminen sininen ympyra kuvaamaan kohdassa 13. mainittua Lukkarin
pientaloaluetta.

- liitteiden kasittelyn yhteydessa muistutettiin siita, etta liitteissa tulee nakya niiden
hyvaksymispaiva.

Asian kasittelyn aikana pidettiin kokouksessa tauko klo 18.54-19.00.

Paatos
Kunnanhallitus kasitteli vuoden 2021 talousarviota seka taloussuunnitelmaa 2021-2023 ja paatti
jatkaa asian kasittelya 20.10.2020 klo 14.00 alkavassa jatkokokouksessa.

Jakelu
Toimielimet
Kunnanjohtajan johtoryhma
Talouspalvelut
Toimialojen ja liikelaitosten johtoryhmat

Kunnanhallitus 20.10.2020 § 229
921/02.02.00/2020

Esittelija
Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa:

1. hyvaksya osaltaan vuoden 2021 talousarvion ja taloussuunnitelman 2021-2023 ja esittaa sen
edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi,

2. valtuuttaa talousjohtajan tekemaan mahdolliset tekniset korjaukset talousarviokirjaan.

Valmistelija
kunnanjohtaja Outi Makeld, puh. 040 317 2100
talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080
taloussuunnittelupaallikké Erno Kontio, puh. 040 317 2071

Kasittely
INVESTOINTIOSA

Hyvaksyttiin investointiosa seuraavin muutoksin:

- Kunnanhallitus paatti yksimielisesti muuttaa investointiohjelman talorakennushankkeiden
kohtaa 3.3. (s. 113) siten, ettd hankkeista Lukio (KK) ja liikuntasali, Rajamaen kampus,
Lepsdaman koulun korjaus, Urheilupuiston koulun uudiskohde, muodostetaan hankeryhma ”
Palveluverkkopaatosten alaiset investointikohteet, jotka tdydennetaan investointiosaan
palveluverkkopaatosten jalkeen” ja samalla hankkeiden investointimaararahat poistettiin
odottamaan palveluverkkopaatoksia. Lisdaksi kunnanhallitus paatti varata 1,0 milj. euron
maardrahan Rajamden alueen palveluverkkokohteiden suunnittelulle ja valmistelulle seka
osoittaa ensivaiheessa 0,6 milj. euron maararahan Urheilupuiston koulun korjaukseen ja 0,2
milj. euron maararahan Lepsaman koulun korjaukseen.

- Investointiohjelman hankekortteihin ('s. 115—-124) merkitdan kursiivilla investointiohjelman
mukaisesti paatetyt tiedot.

KAYTTOTALOUSOSA

Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden kayttotalous kasiteltiin ja hyvaksyttiin seuraavin muutoksin:

- Yhteisten toimintojen kohdalla esittelija muutti pohjaesitystdan Rajamden Uimahalli Oy:n
vuoden 2021 toimintatuen osalta siten, etta perustoimintatukeen varataan 668 000 euroa ja
Hyva-Olo kortin kuntaosuuteen 70 000 euroa (s. 57). Kunnanhallitus hyvaksyi muutetun
esityksen yksimielisesti.

Sivistys- ja hyvinvointitoimiala
Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kayttotalous kasiteltiin ja hyvadksyttiin seuraavin muutoksin:

- Koulutuspalveluiden kdyttétalouden osalta tehtiin kaksi esittelijan pohjaesityksesta poikkeavaa
muutosesitysta.
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Leni Pispala teki Radyn, Jalavan, Tapiolinnan ja Vaulamon kannattamana muutosesityksen A2 -
kielen opetuksen maararahan palauttamisesta. Samalla tulee tutkia etaopetuksen
mahdollisuuksia A2 -kielen opetuksessa.

Riikka Raekannas teki Haggin, Salosen ja Sailion kannattamana muutosesityksen, etta A2 -kielen
opetuksen méaararaha 24000 euroa palautetaan talousarviovuodelle 2021 ja selvitetdan
mahdollisuutta etdopetuksen mahdollisuuteen A2-kielen opetuksessa. Taman selvityksen
perusteella arvioidaan A2-kielen opetuksen muotoa ja jatkoa tulevaisuudessa.

Puheenjohtaja totesi suoritettavan nimenhuutoaddnestykset. Ensimmaisessa danestyksessa
olivat vastakkain muutosesitykset siten, etta

Pispalan esitys = JAA

Raekannaksen esitys = Ei

Ainestyksen tulos:

5 JAA danta: Jalava, Pispala, Tapiolinna, Vaulamo ja Raty
4 Ei danta: Hagg, Raekannas, Sailio ja Salonen

2 VAITI: Hyvamaki ja Peltonen

Toisessa danestyksessa olivat vastakkain esittelijan pohjaesitys ja Pispalan muutosesitys siten,
etta

esittelijan pohjaesitys = JAA

Pispalan esitys = El

Ainestyksen tulos:
5 JAA: Hyvamaki, Peltonen, Raekannas, Sailio ja Salonen
6 El: Hagg, Jalava, Pispala, Tapiolinna, Vaulamo ja Raty

Kunnanhallitus paatti 4dnin 5 JAA - 6 El, ettd A2 -kielen opetuksen maardraha palautetaan.
Samalla tulee tutkia etdopetuksen mahdollisuuksia A2 -kielen opetuksessa.

Ymparistétoimiala
Ympadristotoimialan kayttotalous kasiteltiin ja hyvaksyttiin seuraavin muutoksin:

- teknisen keskuksen kayttétalouden osalta (s. 87)
Leni Pispala teki Tapiolinnan ja Vaulamon kannattamana muutosesityksen, ettd katujen
hiekanpoistotoiden ja roskakorien tyhjennysten seka viheralueiden ja liikuntapaikkojen
laatutason laskemisen tuoma sadst6 70 000 € palautetaan talousarvioon.

Puheenjohtaja totesi suoritettavan nimenhuutodanestyksen siten, etta
esittelijan pohjaesitys = JAA
Pispalan muutosesitys = El

danestyksen tulos:
5 JAA: Hyvamaki, Hagg, Jalava, Peltonen, Sailio
6 El: Pispala, Raekannas, Salonen, Tapiolinna, Vaulamo, Raty
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Kunnanhallitus paatti danin 5 JAA — 6 El, etta katujen hiekanpoistotdiden ja roskakorien
tyhjennysten seka viheralueiden ja lilkuntapaikkojen laatutason laskemisen tuoma saasto 70
000 € palautetaan talousarvioon.

- maankayton ja kaavoituksen kayttotalouden osalta (s. 97)
Hyvamaki esitti Salosen kannattamana, etta yksityisteiden avustusmaararahaa nostetaan
40.000 €.
Nosto rahoitetaan tarvittaessa siirtdmalla ymparistotoimialan kalustoinvestointeja vuodella
eteenpdin 200.000 € (talousarviokirjan sivu 114). Siirrettyjen kalustoinvestointien
laskennallinen aktivoituva poisto vuodelle 2021, n. 40.000 €, siirretddn yksityisteiden
avustusmaararahoihin s. 97, (330.000 € ---> 370.000 €)

Puheenjohtaja totesi suoritettavan nimenhuutoaanestyksen siten, etta
esittelijan pohjaesitys = JAA
Hyvamaen esitys = El

danestyksen tulos:
5 JAA: Hagg, Peltonen, Sailio, Vaulamo, Raty
6 El: Hyvamaki, Jalava, Pispala, Raekannas, Salonen, Tapiolinna

Kunnanhallitus paatti danin 5 JAA —6 El, etta yksityisteiden avustusmaaradrahaa nostetaan
40.000 €.

Nosto rahoitetaan siirtamalla ymparistotoimialan kalustoinvestointeja tarvittaessa vuodella
eteenpdin 200.000 € (talousarviokirjan sivu 114). Siirrettyjen kalustoinvestointien
laskennallinen aktivoituva poisto vuodelle 2021, n. 40.000 €, siirretaan yksityisteiden
avustusmaararahoihin s. 97, (330.000 € ---> 370.000 €)

- paatettiin tehda tekninen korjaus s. 97 vasemmalla puolella toiseen kappaleeseen. Kappaleen
toiseksi viimeiseksi lauseeksi lisdtdan lause “Nurmijarven kunta harjoittaa monimuotoista

maanhankintaa keinoina mm. suorat maanostot ja maankayttosopimukset.

Sosiaali- ja terveyspalvelut
- Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttotalous kasiteltiin ja hyvaksyttiin esityksen mukaan.

Kasittelyn aikana kuultiin Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman edustajien esittely kuntayhtyman
taloudesta klo 15.30-16.24.

Kasittelyn aikana kokouksessa pidettiin tauko klo 17.01-19.00.

P3aatos

Kunnanhallitus paatti

1. Hyvaksya investointiosan seuraavin muutoksin

- yksimielisesti muutettiin investointiohjelman talorakennushankkeiden kohtaa 3.3. (s. 113) siten,
etta hankkeista Lukio (KK) ja liikuntasali, Rajam&en kampus, Lepsaman koulun korjaus,
Urheilupuiston koulun uudiskohde, muodostetaan hankeryhma ” Palveluverkkopaatosten alaiset
investointikohteet, jotka tdydennetaan investointiosaan palveluverkkopadatosten jalkeen” ja
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samalla hankkeiden investointimadararahat poistettiin odottamaan palveluverkkopaatoksia. Lisaksi
kunnanhallitus paatti varata 1,0 milj. euron maararahan Rajamaen alueen palveluverkkokohteiden
suunnittelulle ja valmistelulle seka osoittaa ensivaiheessa 0,6 milj. euron maararahan
Urheilupuiston koulun korjaukseen ja 0,2 milj. euron maardarahan Lepsaman koulun korjaukseen.

- Investointiohjelman hankekortteihin (' s. 115-124) merkitaan kursiivilla investointiohjelman
mukaisesti pdatetyt tiedot

2. Konsernipalvelujen kayttétalouden (s. 49-58) osalta

- yksimielisesti hyvaksya esittelijan muutetun esityksen Rajamaen Uimahalli Oy:n vuoden 2021
toimintatuen osalta siten, ettd perustoimintatukeen varataan 668 000 euroa ja Hyva-Olo kortin
kuntaosuuteen 70 000 euroa

- hyvaksya konsernipalvelujen kdyttotalouden ylla olevin muutoksin

3. Sivistys- ja hyvinvointitoimialan kayttotalouden (s. 61-82) osalta

- palauttaa (danestys: JAA 5, EI 6) A2 -kielen opetuksen maararahan. Samalla tulee tutkia
etdaopetuksen mahdollisuuksia A2 -kielen opetuksessa

- hyvaksya sivistys- ja hyvinvointitoimialan kdyttétalouden ylla olevin muutoksin

4. Ymparistotoimialan kayttotalouden (s. 85—100) osalta

- nostaa (danestys: JAA 5, El 6) yksityisteiden avustusmaararahaa 40.000 €. Nosto rahoitetaan
siirtamalla ymparistotoimialan kalustoinvestointeja tarvittaessa vuodella eteenpadin 200.000 €
(talousarviokirjan sivu 114). Siirrettyjen kalustoinvestointien laskennallinen aktivoituva poisto
vuodelle 2021, n. 40.000 €, siirretdan yksityisteiden avustusmaararahoihin s. 97, (330.000 € --->
370.000 €)

- tehda teknisen korjauksen sivun 97 vasemmalla puolella toiseen kappaleeseen. Kappaleen toiseksi
viimeiseksi lauseeksi lisatadn lause "Nurmijarven kunta harjoittaa monimuotoista maanhankintaa
keinoina mm. suorat maanostot ja maankayttosopimukset

- hyvaksya ymparistotoimialan kayttotalouden ylld olevin muutoksin

5. hyvaksya sosiaali- ja terveyspalvelujen kdyttétalouden (s. 103) esityksen mukaan

6. jatkaa asian kasittelya tuloslaskelma- ja rahoitusosien osalta 21.10.2020 klo 15.00 alkavassa
jatkokokouksessa.

Asian kasittelyn aikana kokouksessa pidettiin tauko klo 17.01-19.00.

Toimielimet

Kunnanjohtajan johtoryhma
Talouspalvelut

Toimialojen ja liikelaitosten johtoryhmat

t
te[1] Nurmijarven kunnan talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2023
(kunnanjohtajan talousarvioesitys)
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Kunnan tuloveroprosentin ja kiinteistéveroprosenttien vahvistaminen
vuodelle 2021

Kunnanhallitus 19.10.2020 § 227

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on paatettava kunnan tuloveroprosentista,
kiinteistoveroprosenteista sekd muiden verojen perusteista viimeistdan talousarvion hyvaksymisen
yhteydessa.

Kiinteistoverolain (654/1992) 11 §:n mukaan valtuusto maaraa kiinteistéveroprosenttien
suuruuden laissa sdadettyjen vaihteluvalien rajoissa vuosittain etukateen samalla, kun se vahvistaa
varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistéveroprosentit tulee maarata sadasosan
tarkkuudella. Verotusmenettelylain 91 a §:n 1 momentin mukaan tuloveroprosentti tulee ilmoittaa
neljannesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Kunnan taloudellinen tilanne ja veroratkaisun perustelut

Kunnan taloudellinen tilanne on kiristynyt viime vuosien aikana merkittavasti. Vuonna 2018 kunnan
tilikauden tulos oli noin 12,1 milj. euroa alijagdmainen ja vuonna 2019 tulos painui 15,8 milj. euroa
alijagamaiseksi. Alijaamaisten vuosien taustalla on vaikuttanut erityisesti kdyttétalousmenojen ja
verotulojen kasvun vdlinen epasymmetria. Kun palvelutuotannon nettomenojen kasvu aikavalilla
2016-2019 on ollut 29 miljoonaa euroa, on verotulojen kasvu jaanyt 8,2 miljoonaan euroon.
Verotulojen kasvun alavireisyys viime vuosina on erityisen huolestuttavaa, silla taloussuhdanteen
huippuvuodet ovat ajoittuneet samalle ajanjaksolle.

Kuluvan vuoden ennakoidaan toteutuvan noin 3 milj. euroa alijddmaisena ja kunnan pitkan
aikavalin talousennusteessa (2021-2029) alijdgamaisten vuosien arvioidaan jatkuvan, mikali tuntuvia
sopeutuksia ei tehda. Talousennusteen heikentymiseen on vaikuttanut erityisesti korona-pandemia
seka sosiaali- ja terveysmenojen ennakoitua suurempi kasvu. Korona on vaimentanut erityisesti
kunnan verotulojen kehitysta ja lokakuun verotuloennusteen perusteella kuluvan vuoden
talousarvion mukainen verotulokertyma saavutettaisiin vasta vuonna 2022. Muutos on merkittava
ja heikentynyt verotuloennuste syventaa entisestaan kunnan toimintaan sitoutunutta
rahoitusjaamaa. Tama tulee entisestaan kasvattamaan paineita kunnan velkaantumisen
kiihtymiseen.

Lainakanta on tilikausien 2011-2019 aikana kasvanut 75,6 milj. eurosta 199,5 milj. euroon.
Suhteellisen lyhyessa ajassa kunnan lainakanta on Iahes kolminkertaistunut ja kuluvan vuoden
osalta lainakannan arvioidaan nousevan 210 milj. euron tuntumaan. Kunnan velkaantumisen
voidaan katsoa olevan kroonista ja kielivan kunnan merkittavista talouden haasteista.
Taloussuunnitelmakauden 2021-2023 loppuun mennessa kunnan lainakannan ennustetaan
nykyisten investointisuunnitelmien perusteella nousevan 300 milj. euron tuntumaan.

Kunnanhallitus on heikentyneen taloustilanteen perusteella paattanyt (KH 168/2020) kaynnistaa
NUUKA:n toimenpidesuunnitelman valmistelun, jossa asetetaan toimenpiteet kdyttétalouden ja



a a NURMIJARVEN KUNTA POYTAKIRIA 23/2020 14
ﬁa Kunnanhallitus §227  19.10.2020
Kunnanhallitus § 230 20.10.2020

investointitalouden sopeuttamiseksi. Myos kesdakuussa 2019 vahvistettu NUUKA-ohjelma
padivitetadn vastaamaan muuttunutta taloustilannetta. Paivitetyn NUUKA-ohjelman sekda NUUKA:n
toimenpidesuunnitelma on maara astua voimaan 2021.

Osana NUUKA-ohjelman toteuttamista padatettiin kunnallisveroprosentin seka
kiinteistoveroprosenttien korottamisesta vuodesta 2020 alkaen. Kunnallisveroprosenttia korotettiin
0,25 prosenttiyksikolla 19,75 prosenttiin. Yleinen kiinteistoveroprosentti nostettiin 1,18 prosenttiin,
vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,48 prosenttiin, muiden asuinrakennusten
kiinteistoveroprosentti 1,18 prosenttiin sekd rakentamattoman rakennuspaikan
kiinteistoveroprosentti 4,30 prosenttiin. Veronkorotusten vaikutus kunnan verotuloihin on arvioitu
olevan vuodessa noin 8,5 milj. euroa.

Kunnan taloudellinen tilanne on haasteellinen ja riittdvien sopeutusten aikaansaaminen edellyttaa
kunnalta palvelutuotannon ja hallinnollisten toimintojen uudelleentarkastelua. Lisdksi investointien
saattaminen kunnan talouden kannalta kestavalle tasolle korostuu sopeuttamisessa, erityisesti
pitkddn voimakkaana jatkuneen velkaantumisen hillitsemiseksi. My0s tulorahoituksen
vahvistamista tulee arvioida uudelleen tulevaisuudessa muiden sopeutuskeinojen rinnalla.
Verotuksen esitetddn sdilyvan vuonna 2021 kuluvan vuoden tasossa. Verotuksen tarkistamista
vuoden 2021 jalkeen arvioidaan samassa yhteydessa kdytto- ja investointitalouden sopeutusten
suunnittelussa loppuvuonna 2020.

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattaa esittaa valtuustolle, ettd se paattaa:

1. vahvistaa kunnan vuoden 2021 tuloveroprosentiksi 19,75 % seka
2. vahvistaa kunnan vuoden 2021 kiinteistéveroprosenteiksi:

2.1 yleinen kiinteistéveroprosentti 1,18 %,

2.2 vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,48 %,

2.3. yleishyodyllisen yhteisdn veroprosentti 0,00 %,

2.4. muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,18 %,

2.5. rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti 4,30 %.

Valmistelija
Talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080

Paatos
Paatettiin siirtaa asian kasittely 20.10.2020 klo 14.00 alkavaan jatkokokoukseen.
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Jakelu
Kunnan toimielimet
Kunnanjohtajan johtoryhma
Talouspalvelut

Kunnanhallitus 20.10.2020 § 230
1447/02.03.00.00/2020

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus paattda esittaa valtuustolle, ettd se paattaa:

1. vahvistaa kunnan vuoden 2021 tuloveroprosentiksi 19,75 % seka
2. vahvistaa kunnan vuoden 2021 kiinteistéveroprosenteiksi:

2.1 yleinen kiinteistoveroprosentti 1,18 %,

2.2 vakituisten asuinrakennusten veroprosentti 0,48 %,

2.3. yleishyodyllisen yhteisdon veroprosentti 0,00 %,

2.4. muiden asuinrakennusten veroprosentti 1,18 %,

2.5. rakentamattomien rakennuspaikkojen veroprosentti 4,30 %.

Valmistelija
talousjohtaja Ville Rajahalme, puh. 040 317 2080

Paitoés
Paatettiin siirtaa asian kasittely 21.10.2020 klo 15.00 alkavaan jatkokokoukseen.

Jakelu
Kunnan toimielimet
Kunnanjohtajan johtoryhma
Talouspalvelut

23/2020



NURMIUARVEN KUNTA POYTAKIRIA 23/2020

Kunnanhallitus §228 19.10.2020
Kunnanhallitus §231 20.10.2020

Kehitys- ja keskusteluasiat

Kunnanhallitus 19.10.2020 § 228

1) NUUKA-ohjelman péivittamistarpeiden esittely.
Esittelija

Kunnanjohtaja
Esitys

Kunnanhallitus keskustelee.

Paatos
Paatettiin siirtaa asian kasittely 20.10.2020 klo 14.00 alkavaan jatkokokoukseen.

Kunnanhallitus 20.10.2020 § 231

Esittelija
Kunnanjohtaja

Esitys
Kunnanhallitus keskustelee.
Paatos
Paatettiin siirtaa asian kasittely 21.10.2020 klo 15.00 alkavaan jatkokokoukseen.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 229, § 230, § 231

Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:
e vain asian valmistelua tai taytdntéonpanoa (Kuntal 136 §)
e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena

viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVHhI 50 § 2
mom.)

e etuosto-oikeuden kdyttdmatta jattamista (Etuostol 22 §)
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