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LUONNOS KH310820

KUNTIEN HARKINNANVARAISEN VALTIONOSUUDEN KOROTUKSEN HAKE-
MINEN VUONNA 2020

KUNTA: Nurmijarven kunta

YHTEYSHENKILO (NIMI, SAHKOPOSTI JA PUHELINNUMERO):
Ville Rajahalme, talousjohtaja

ville.rajahalme@nurmijarvi.fi

0403172080

HAETTAVA SUMMA, €: 4 200 000 euroa

JOS ON SAATU HARKINNANVARAISTA KOROTUSTA VUONNA 2019, NIIN SEN KAYT-
TOTARKOITUS OLI: Ei ole myonnetty.

HAKEMUS:

1. KUNNAN YKSILOIDYT TALOUSVAIKEUDET, JOIHIN HAETAAN HARKINNAN-
VARAISTA VALTIONOSUUDEN KOROTUSTA SEKA PERUSTELUT, JOTKA
OSOITTAVAT EM. VAIKEUDET POIKKEUKSELLISIKSI TAI TILAPAISIKSI. LI-
SAKSI YKSILOITYNA TALOUSVAIKUTUSTEN AJANKOHTA JA EUROMAARAII-
NEN VAIKUTUS KUNNAN TALOUTEEN. KORONAKRIISIN AIHEUTTAMAT KUS-
TANNUKSET JA TULONMENETYKSET ERITELTYINA KOHDASSA A:

A: Koronan vaikutukset kunnan talouteen

Koronapandemian vaikutukset Nurmijarven kunnan talouteen ovat poikkeuksellisen merkitta-
vat, silld valtaosa kunnan tulorahoituksesta muodostuu verotuloista, joihin pandemia iskee voi-
makkaimmin. My0s valtaosa tartuntaesiintymista on keskittynyt Uudellemaalle, joka osaltaan
tulee kasvattamaan sosiaali- ja terveysmenoja alueella.

Kevaén 2020 rajoitustoimien seurauksena elinkeinoeldamén taloudellisen aktiviteetin pysahty-
minen kaynnisti lomautusaallon sek& heikensi merkittavasti yritysten verotettavien liikevoitto-
jen muodostumista. Kuntaliiton (6/2020) veroennustekehikon perusteella Nurmijarven kunnan
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verotulojen arvioidaan laskevan koronaa edeltévasta (12/2019) ennusteesta noin 12,5 milj. eu-
roa. Kunnallisverotuottojen osuus laskusta on noin 11,9 milj. euroa ja loppuosa selittyy yhtei-
sOverotuottojen (yhteisveron maérdaikainen jako-osuuden korotus huomioituna) ja kiinteistove-
rotuottojen laskulla.

Valtionosuusjarjestelman kautta toteutetut kompensaatiot kattavat verotulojen menetyksista
noin 9,3 milj. euroa. Tastd 1,1 milj. euroa selittyy verotulojen maksun lykkaysmenettelyn kom-
pensaatiolla, jolla ei ole kunnan taloutta elvyttavaa vaikutusta. Siten valtionosuusjarjestelmén
kautta toteutetut tukitoimet kattavat todellisuudessa 8,2 milj. euroa verotulojen menetyksista
vuonna 2020.

Koronaan liittyvasta varautumisesta, testaamisesta ja hoitotoimenpiteistéd aiheutuu merkittavia
kustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollossa. Nykytietojen perusteella koronan talousvaikutuk-
set perustason hoidossa nousevat Nurmijérjen kunnan osalta 1-2 milj. euroon kuluvana vuonna.

Erikoissairaanhoidon osalta taloudellisten vaikutusten suuruus ei ole vield tiedossa, mutta alus-
tavien arvioiden mukaan kulut sekd kuluvan vuoden etté ensi vuoden osalta asettuvat 2,0-4,0
milj. euroon. Paine erikoissairaanhoidon kustannusten kasvuun on merkittava, silla elektiivisen
hoidon toimenpiteitd on siirretty eteenpdin kapasiteetin varaamiseksi koronaa varten, joka osal-
taan on heikentanyt HUS:n tuottoja kuluvana vuonna. Kuntayhtyman alijg@man kattamisvelvol-
lisuudesta johtuen HUS:n negatiivinen tulos tulee kunnille maksettavaksi tulevina vuosina, mi-
kali tulosta ei tasapainoteta kuluvan vuoden aikana jasenkuntalaskutuksen tasauksen kautta.

Elektiivisen hoidon siirtyméstd muodostuva hoitovelka ja sen realisoituminen jo kuluvan vuo-
den aikana, mutta erityisesti ensi vuonna, tulevat kasvattamaan erikoissairaanhoidon menoja
my0s tulevaisuudessa.

Taloudellinen paine on poikkeuksellinen, sill& jo ennen koronaa kunnan sosiaali- ja terveysme-
not ovat luontaisesta palvelutarpeiden kysynnan kasvusta nousseet nopeasti. Esimerkiksi aika-
valilld 2017-2019 sote-menojen kasvu on ollut 17,1 milj. euroa.

Kunnan omassa palvelutuotannossa (perusopetus, lukiopetus, varhaiskasvatus, kirjasto ja kult-
tuuripalvelut, nuorisopalvelut seké tekniset palvelut) koronan nettomaaréisten talousvaikutus-
ten arvioidaan jaavan kohtuullisiksi. Muun muassa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottojen
merkittdvaad alenemaa kompensoi koulukuljetuksista, perusopetuspalveluiden ateriahuollosta ja
joukkoliikenteestd syntyvét saastot.

Yhteensé koronan arvioidaan heikentdvan kunnan taloutta nettomaaréisesti noin 8 milj. euroa
kuluvana vuonna. Siten kunnan alijaddméennuste nousee noin 6,2 milj. euroon, kun koronan
ohella huomioidaan kunnan sosiaali- ja terveysmenojen muu kasvu talousarviosta. Alijadméen-
nusteesta on eliminoitu k&yttdomaisuuden alaskirjaukset.

Nurmijarven kunnan taloutta heikentévat vaikutukset tulevat jatkumaan usean vuoden ajan riip-
puen erityisesti siitd, miten yritysten liiketoiminnot ja ty6llisyysaste elpyvét kevaan rajoitusten
sekd syksyn mahdollisen toisen aallon jalkeen.

Liite 1: Koronan taloudellisten vaikutusten arviointi Nurmijarven kunnassa 2020
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B: Yllattavien sisdilma-ongelmien vaikutukset kayttdomaisuuden alaskirjauksiin, vaisto-
tilakustannuksiin ja rakennusten purkukustannuksiin

Nurmijarven Klaukkalassa sijaitseva nelja-osastoinen Vaskoméen péivakoti saneerattiin
vuonna 2017. Saneerauksesta huolimatta kohteessa todettiin vuonna 2018 olevan vakavia si-
séilma-ongelmia, jonka seurauksena kohde poistettiin k&ytosta alkuvuodesta 2019 ja paivékoti-
toiminta siirrettiin kunnan muihin yksikoihin. Toteutettujen jatkotutkimusten perusteella sisé-
ongelmat ovat siind maarin laajoja, ettei kohteen uudelleen-saneeraus tule kysymykseen. Kunta
joutuu alaskirjaamaan kohteen tilikaudelle 2020 tai 2021. Alaskirjauksen tulosvaikutus olisi
toteutuessaan noin 1,5 milj. euroa. Kohteen arvioidut purkukustannukset ovat 0,15 milj. euroa.

Nurmijarven Rajaméella sijaitsevan 460 oppilaan Seitseman veljeksen koulun toiminta keskey-
tettiin vakavista sisdilmaongelmista johtuen 1.1.2020 alkaen. Kohteen siséilmasaneerauksen
selvitystyd on vield kesken, mutta on todennédkoistd, ettd saneeraaminen on kannattamatonta
sisailmaongelmien laajuudesta ja laadullisuudesta johtuen. Kohteen alaskirjaus tulisi ajoittu-
maan tilikaudelle 2020 tai 2021 ja sen tulosvaikutus olisi toteutuessaan noin 0,7 milj. euroa.
Kohteen arvioidut purkukustannukset ovat 1 milj. euroa.

Nurmijarven Rajaméella sijaitsevassa Rajakaaren kampuksessa todettiin merkittavia sisdilma-
ongelmia alkuvuodesta 2020. Sisédilmaongelmien perusteella kampuksen perusopetustoiminnot
paatettiin siirtad vaistotiloihin ja kunnan muihin yksikoihin elokuusta 2020 alkaen. Kohteen
liikuntatiloja kaytetd&n edelleen, mutta rajoitetusti Rajamaen alueen perusopetus- ja lukiopalve-
luiden jarjestamisessa. Sisdilmaongelmien laajuudesta johtuen sisdilmasaneeraus on nykytieto-
jen perusteella kannattamatonta, jolloin kohde asetetaan todennakdisesti purettavaksi. Kohde
tullaan todennékoisesti alaskirjaamaan joko tilikautena 2020 tai 2021, ja sen tulosvaikutus olisi
toteutuessaan 1,2 milj. euroa. Kohteen arvioidut purkukustannukset ovat 0,5 milj. euroa.

Sisailmaongelmien on arvioitu aiheuttavan kuluvana vuonna kuntatasolla noin 1,0 milj. euron
vaistotilakustannukset. Kustannusrasite véistotiloista jatkuu myos ensi vuodelle ja mahdolli-
sesti sen jalkeen. Véistotiloja edellyttavia sisailmakohteita ovat Seitsemén veljeksen koulu ja
Rajakaaren kampus. Lisdksi Nurmijarven Lepsdmassé viime vuoden lopulla tapahtuneen Lep-
sdman koulun tuhopolton seurauksena, kunta joutui jarjestaimaan koulun oppilaille véistétiloja
Lepsdmassa sijaitsevan Lintumetsan paivakodin yhteyteen.

C: Vaeston ikdantymisen, vaeston kasvun ja heikon tulorahoituskehityksen vaikutukset
kunnan taloudelliseen asemaan

Nurmijarven kunnan taloudellinen tilanne on kaantynyt viime vuosien aikana erittdin haasteel-
liseksi. Tilikausi 2019 paéttyi historiallisen heikkoon tulokseen alijadmén painuessa 15,8 milj.
euroon. Vuonna 2018 tilikauden alijgdma oli yli 12 miljoonaan euroa.

Kéyttotalousmenojen ja verotulojen kasvun vélinen epdsymmetria kuvaa kunnan viime vuosien
talouden haasteita keskeisella tavalla. Kun palvelutuotannon nettomenojen kasvu aikavélilla
2016-2019 on ollut 29 miljoonaa euroa, on verotulojen kasvu jamahtanyt 8,2 miljoonaan eu-
roon. Neljan edellisen vuoden aikana verotulot ovat yhteensé kasvaneet lahes saman verran
mité verotulojen tavanomainen 1-2 vuoden yhteenlaskettu kasvukehitys on ollut ennen vuotta
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2016. Verotulojen kasvun alavireisyys viime vuosina on erityisen huolestuttavaa, silla talous-
suhdanteen huippuvuodet ovat ajoittuneet samalle ajanjaksolle.

Kunnan kayttotalousmenojen voimakasta kasvua selittdd paaasiassa sote-menojen nousu, johon
Nurmijérvelld vaikuttaa erityisesti vaeston ikaantyminen. Kasvu on ollut voimakasta seka pe-
rustason ettd erityistason hoidossa. Sen lisaksi kunnan oman palvelutuotannon menoja ovat
viime vuosina nostaneet muun muassa yleissitovat palkankorotukset, useiden toimitilojen si-
sdilmaongelmat ja niistd aiheutuvat véistotilaratkaisut, koulukuljetusten ja muiden ostopalve-
luiden yksikkohintojen nousu seka erityista tukea tarvitsevien lasten maarén kasvu perusope-
tuksessa.

Koronasta seké sosiaali- ja terveysmenojen ennakoitua suuremmasta kasvusta johtuen kunnan
pitkan aikavélin talousennuste 2020-2029 (paiv. 6/2020) on k&antynyt merkittavasti alijaa-
maéiseksi. Kunnallisveroprosentiksi kdannettyna kunnan ennustettu vuosittainen alijadma 2021
vuodesta lahtien vastaa noin 0,8-1,7 kunnallisveroprosenttiyksikon tuottoa. Tilikausilta 2018 ja
2019 kertyneita alijadmia on muodostunut yhteensa 27,8 milj. euroa.

Tuloslaskelman tasapaino-ongelmien lisaksi kunnan velkaantuminen on ollut nopeaa ja kroo-
nista edellisen 10 vuoden aikana. VVoidaan puhua rakenteellisista ongelmista vuotuisten tulojen
jamenojen valilla. Kunnan toiminnan ja investointien rahavirta on ollut yhtajaksoisesti negatii-
vinen jo yli 10 vuotta ja lainakanta on aikavélilla 2011-2019 yli 2,5 kertaistunut nousten 75,6
milj. eurosta 199,5 milj. euroon. Vuoden 2020 kesdkuussa lainakanta on ollut jo 215,0 milj. eu-
roa.

Velkaantumiseen on vaikuttanut erityisesti mittavat investoinnit infrarakentamiseen ja talonra-
kennukseen. Edellisen kahden vuoden aikana tulorahoituksen heikon kehityksen ja kéyttota-
lousmenojen merkittdvan nousun yhteisvaikutuksesta vuosikate on painunut erittdin matalaksi,
joka osaltaan on kiihdyttanyt velkaantumista. Tasapainoisessa kuntataloudessa investointien-
tien tulorahoitusprosentti asettuu keskiméérin 80-120 prosentin tasolle. Nurmijarvell& inves-
toinneista on kyetty tulorahoituksella rahoittamaan vain 20-60 prosenttia.

Talouden tunnusluvut osoittavat kunnan taloudellisen aseman olevan heikko. Kriisikuntakritee-
reistd tayttyvét viime vuoden tilinpaétostiedoilla mitattuna ”Kuntakonsernin vuosikate % pois-
toista” ja “Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8 tunnusluku. Kunnan va-
kavaraisuutta kuvaava omavaraisuusaste oli vuoden 2019 tilinpaatdksessa 32,2 prosenttia (kon-
serni 28,2) ja suhteellinen velkaantuneisuus 98,6 prosenttia (konserni 91,6). Kunnan laskennal-
linen lainanhoitokate oli 0,1 (konserni 0,5).

Haasteena on, ettd kunnan taloudellinen liikkumavara on supistunut, kun samaan aikaan vaes-
ton kasvu seka palvelutarpeiden laadulliset ja alueelliset muutokset edellyttavat kunnalta mer-
kittdvia investointeja talonrakennukseen ja infrarakentamiseen. liman tasapainottavia toimenpi-
teitd kunnan velkaantuminen tulisi kiithtymaan ja 300 milj. euron lainakantataso ylittyisi jo en-
nen kuluvan vuosikymmenen puolivalia.

Investointipaineiden rinnalla vaeston ik&antyminen, taloussuhdanteen heikentyminen ja sen
vaikutukset tulorahoitukseen, korkotason mahdollinen nouseminen sek& yleisten menopainei-
den kasvu ikaantymisesté sekd palveluvelvoitteiden lisd&dntymisesta johtuen tulevat kiristaméaan
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kunnan kéayttotaloutta merkittavasti pitkalla aikavalilla. Siten jo 2019 vuonna kaynnistetty ta-
louden sopeuttaminen on péatetty ulottaa laaja-alaisesti tulorahoituksen vahvistamisesta kaytto-
talouden saneeraukseen ja investointitalouden supistamiseen.

KUNNAN OMAT TOIMENPITEET POIKKEUKSELLISEN TAI TILAPAISEN TA-
LOUDELLISEN TILAN KORJAAMISEKSI (ESIM.: VEROPROSENTTI, TAKSAT,
LAINOITUS TAI MENOSAASTOT):

A) JO TOTEUTETUT TOIMENPITEET:
Nurmijarven kestava kasvu —ohjelman (NUUKA) voimaan astuminen 1.1.2020 lahtien

Nurmijarven kunnanvaltuusto vahvisti kokouksessaan 12.6.2019 Nurmijarven kestéva kasvu —
ohjelman (NUUKA) aikavélille 2020-2026. Pitkan aikavalin talousohjelmassa kunnalle on ase-
tettu sitova lainakantatavoite vuoden 2026 lopulle, joka raamittaa vuosittain kayttdtalouden ja
investointitalouden suunnittelua. Talousarviot tulee ohjelman voimassaoloaikana tasapainottaa
siten, ettd velkaantuminen ensin hidastuu ja lopulta kaantyy laskuun.

Kuluvan vuoden talousarvio on valmisteltu NUUKA-ohjelman pohjalta. Kéyttétaloutta on tasa-
painotettu noin 2 milj. euroa, investointitaso supistettiin yli 40 milj. eurosta 37 milj. euroon ja
verotusta kiristettiin (kdyttotalouden tasapainotuksia on eritelty liitteend olevassa raami asiakir-
jassa). Kunnallisveroprosenttia nostettiin 0,25 prosenttiyksikkod, jolloin kunnallisveroprosentti
vuonna 2020 on 19,75. Yleinen kiinteistoveroprosentti nostettiin 1,18 prosenttiin, vakituisten
asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 0,48 prosenttiin, muiden asuinrakennusten kiinteisto-
veroprosentti 1,18 prosenttiin sekd rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistéveroprosentti
4,30 prosenttiin. VVeronkorotusten yhteisvaikutus kunnan verotuloihin on arvioitu olevan noin
4,2 milj. euroa.

Lainakantatavoitteiden lisdksi NUUKA-ohjelmaan siséltyy useita toimintaa ohjaavia periaate-
linjauksia, joiden tavoitteena on muun muassa tehostaa kunnan palveluiden jarjestamisté seké
omistamista.

Talousarvio ja —suunnitelma 2020-2022 saatettiin tasapainoiseksi NUUKA-ohjelman pohjalta
ja vuoden ensimmadinen neljannes toteutui talousarvion mukaisesti. Koronasta seka sosiaali- ja
terveysmenojen ennakoitua suuremmasta kasvusta johtuen kuluvan vuoden tilinpaatdsennuste
on k&antynyt merkittavasti alijadmaiseksi, noin 6,2 milj. euroa. Myds kunnan pitkan aikavalin
talousennusteen perusteella tulevat tilikaudet tulevat toteutumaan merkittavasti alijgdgmaisina.

Poikkeuksellisen heikon taloustilanteen johdosta on NUUKA-ohjelman toimeenpanon tehosta-
miseksi kunnanhallitus péaattanyt 17.8.2020 kaynnistaa erillisen NUUKA:n toimenpidesuunni-
telman valmistelun, jonka on maaré astua voimaan 2021.

Liite 2: Nurmijérven kestévé kasvu —ohjelma NUUKA 2020-2026
Liite 3: Talousarviokehys 2020

Liite 4: Palveluiden jarjestdmissuunitelma ja talousarviokehys 2021
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Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymaén tuottavuusohjelma

Nurmijarven kunnan sosiaali-ja terveyspalvelujen tuotanto siirtyi Keski-Uudenmaan sote-kun-
tayhtymalle vuoden 2019 alusta. Kuntayhtymé&n omistajakuntien vaikean taloustilanteen takia
kuntayhtymassa paatettiin kdynnistaa tasapainotustyd sosiaali- ja terveysmenojen kasvun hillit-
semiseksi.

Sote-palvelujen vuoden 2019 toteutuma ylitti kaikissa jasenkunnissa kuntien kuntayhtymalle
varaamat maararahat suurimman kasvun ollessa erikoissairaanhoidossa. Vaestomaaran lisaan-
tyminen ja vdeston ikdantyminen aiheuttavat palvelutarpeen kasvua, joten tulevaa menokehi-
tystd tulee kyetd hillitsemaan. Toimintaympariston muutos yhteisen kuntayhtyman aloitettua
toimintansa tulee my6s huomioida palveluja jarjestettdessa ja tuotettaessa. Tuottavuusohjelman
lisdksi menojen kasvun hillintaa lahestytdén palveluverkon tehostamisen kautta.

Kuntayhtyma hyvéksyi vuoden 2019 kevé&alla talouden kehittdmisohjelman, jonka jatkona on
valmisteltu tuottavuusohjelma. Ohjelman tavoitteena on alentaa oman toiminnan kustannuksia
vuosina 2020-2022 yhteensa noin 30 miljoonaa nykytilanteeseen verrattuna. Koska useat esite-
tyt kehittdmistoimenpiteet edellyttavat lisapanostusta esim. kevyempiin palveluihin, saavutet-
tava nettosaasto tapahtuu viiveelld ja painottuu enemman vuosille 2021 ja 2022.

Liite 5: Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyman tuottavuusohjelman 2020-2022 raportointi 6/2020

B) TULOSSA OLEVAT JA PAATETYT TOIMENPITEET:

Nurmijarven kestava kasvu —ohjelman toimenpidesuunnitelman asettaminen 1.1.2021 al-
kaen (paatoksenteko valtuustossa 12/2020) ja palveluverkkoty6 (paatoksenteko valtuus-
tossa 10/2020)

Kunnan pitkéan aikavélin talousennuste (paiv. 6/2020) on heikentynyt kuluvan vuoden aikana
merkittavasti edellisestda NUUKA-ohjelman valmistelun pohjana olleesta ennusteesta (paiv.
6/2019).

Edelliseen ennusteeseen nédhden kunnan talouteen on muodostunut vuosikatteella mitattuna yli
100 milj. euron heikennys aikavélilla 2021-2026. Verotulojen kehityksen heikentyminen ja
kayttotalousmenojen ennakoitua suurempi kasvu heijastuu alijadmaisten tilikausien liséksi suo-
raan myos kunnan velkaantumiskehitykseen. Ilman merkittdvaa talouden tasapainotusta,
NUUKA-ohjelmassa asetettu lainakantatavoite tulee ylittyméan vuoden 2026 loppuun men-
nessa merkittavasti.

NUUKA-ohjelman toimeenpanemiseksi on kunnanhallitus paattanyt 17.8.2020 k&ynnistéé eril-
lisen toimenpidesuunnitelman valmistelun kéytto- ja investointitalouden sopeuttamiseksi. Toi-
menpidesuunnitelman lahtokohtana on, etté lakiséateinen palvelutuotanto ja sen jarjestamista
tukeva pitkan aikavélin investointikyky turvataan ilman kunnan kohtuutonta velkaantumista.
Myos tilikaudet tulee saada kaantyméaéan kirjanpidollisesti ylijadmaisiksi jo l&ahivuosien aikana.
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Toimenpidesuunnitelmassa toimenpiteet kohdistuvat seké rakenteellisiin uudistuksiin etta suo-
riin méarérahaleikkauksiin. Rakenteellisten uudistusten suunnittelu kytkeytyy vahvasti osaksi
kunnassa kaynnissa olevaa palveluverkkotyotd. Rakenteellisilla uudistuksilla tavoitellaan muun
muassa palvelutilojen seka henkilostoresurssien kayton tehostamista kuntatasolla.

Toimenpidesuunnitelmalla tavoitellaan noin 15 milj. euron pysyvaa kéyttotalouden s&éstoa.
Sen liséksi investointitasoa tulee pitkalla aikavalilla supistaa merkittavasti, noin 40-50 prosent-
tia.

Liite 6: Kunnan talouden tilannekuva 6/2020 ja NUUKA:n toimenpidesuunnitelman valmistelun kdynnistaminen
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