¢ Nurmijarvi

Kunnan talouden nakymat

ja Nurmijarven kestava kasvu —ohjelman
(NUUKA) toimenpidesuunnitelman
valmistelun kaynnistaminen



Tunnuslukuja kunnan taloudesta 2011-2019

Nurmijarvi, talous TP 2011 TP 2012 TP2013 TP2014 TP 2015 TP2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
(sis. liikelaitokset), 1000 €

Toimintakate -160 825 -175 341 -183761 -188937 -191212 -192091 -192 790 -207 442 -221 060
Verotulot 150 028 156 236 167981 173204 177418 181538 182608 183173 189 728
Valtionosuudet 28 449 28 852 28 206 26012 25775 30273 29937 30117 32294
Rahoituserat, netto 868 1009 1280 1206 1766 961 757 900 1320
Vuosikate 18 520 10 756 13 706 11 485 13 747 20682 20512 6 748 2282
Poistot -11 554 -12 222 -13479 -13461 -14007 -14575 -15168 -18854 -18033
Tilikauden yli-/alijaama 6 966 -1 466 227 -1975 -260 6119 535 -12094 -15738
Investointien omahankintameno 17 474 25978 32628 25 544 24 169 33863 37675 28997 35 142
Nettoinvestoinnit 9043 22 819 28 594 23 312 17 607 30160 32110 26417 30807
Investointien tulorahoitus, % 106,0 41,4 42,0 45,0 56,9 61,1 54,4 23,3 6,5
Edell. vuosien kertynyt ylijaama 47 631 57 887 56 421 56 648 54 621 54361 60480 65837 53743
Lainakanta 75 645 84 386 95754 103612 111565 132362 153812 169248 199 528
Lainat per asukas, euroa 1875 2072 2 325 2492 2663 3151 3647 3 966 4 641

* Toimintakatteen kasvu 2017-2019 = 28,3 milj. euroa
e Verotulojen kasvu 2017-2019 = 7,1 milj. euroa
e Alijaamia muodostunut 2018-2019 = 27,8 milj. euroa
* Lainakannan kasvu 2017-2019 = 45,7 milj. euroa
* |nvestointien tulorahoitus% 2017-2019 = 6,5 - 54,4%
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Kunnan tulorahoituksen riittavyys investointeihin

Investointeihin ja lainalyhennyksiin jaava tulorahoitus (=vuosikate) on ollut
riittdamaton jo usean vuoden ajan. Tasta johtuen lainarahan painoarvo
investointien rahoittamisessa on ollut merkittava. (Punaisella nuolella
merkitty osuus investoinneista on jouduttu rahoittamaan lainalla)
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Kunnan lainakanta 2011-2019, euroa/asukas
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TP 2011 TP 2012 TP 2013 TP 2014 TP 2015 TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019
mmmm Numijarven kunta 1 875 2072 2 325 2492 2 663 3151 3647 3 966 4 641
==em=KONSErni 3 089 3338 3 686 4054 4368 4 939 5515 6 210 7 464
Kaikki kunnat 2028 2262 25953 2697 2841 2938 2921 3 051 3 360

Kunnan velkaantuminen on jatkunut pitkaan merkittavista investoinneista
johtuen. Viime vuosina palvelutuotannon kustannusten merkittava kasvu on
myos vaikuttanut velkaantumisen kiihtymiseen. Kunnan lainakanta on lahes
2,5 kertaistunut aikavalilla 2011-2019.




Milta tulevaisuus nayttaa?
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Ennuste kunnan talouden kehittymisesta muuttunut merkittavasti
kesakuusta 2019

* SOTE-menojen kasvu ollut suurta 2017 ja 2019 = 17,1 mil;.
euroa.

* Kunnan omassa tuotannossa kayttotalouden kasvu 2018-
2019 = 11,2 milj. euroa.

e Koronasta johtuen kunnan verotuloennuste laskenut yli 10
milj. euroa/vuosi (kunnallisveroprosenttiyksikon tuotto noin
8,5 milj.e/vuosi).

e Kunnan talouteen muodostunut noin 110-120 milj. euron
heikennys aikajaksolla 2021-2026.
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Kunnan pitkan aikavalin talousennuste merkittavasti alijaamainen

(talousennuste 6/2020) — luonnollinen kehitysura

PANVITETTY

SKENAARIO 1 - LUONNOLLINEN KEHITYSURA 8/2020
Ulkoiset erdt
Kunta + liikelaitokset (1000€) TP2018 TP2019 TA2020 TPE2020 KEHYS2021 752022 752023 7152024 TS2025 752026 752027 752028 752029
Toimintatuotet (kunnan oma tuctanto) 38513 31579 30684 30684 31011 32084 32257 32431 32606 32782 32959 33137 33316
Tolmintakulut (kunnan oma tuotanto) -24595  -126 838 -129019 -129 406 -129 212 -131 150 -133117 -135114 -137 141 -139 198 -141 286 -143 405 -145 556
Toimintakate (kunnan oma tuctanto) -207 443 -95 260 -98 333 98722 -97 301 -99066  -100860 -102683  -104335  -106416  -108327  -110268  -112240
Toimintakulut (sote ostopalvelut) -125800  -118527 127417 -127671  -130863  -134135 137488 140925 144448 148060  -151761 -155 555
Toimintakate -207443  -221060 -216862  -226133 224972  -229930  -2349%5  -240171  -245460  -250864  -256386  -262029  -267795
Verotulot 183173 189 728 206 452 193766 201552 205974 212627 218079 223080 227755 232312 236 682 241179

Kunnallisvero 166 166 171 561 185176 173881 182 175 186 434 192586 197 401 201743 205778 209 688 213 462 217 305

Kiinteistdvero 9376 9555 12 087 11338 12039 12 400 12772 13155 13550 13957 14 375 14 807 15251

Yhteisdvera 7631 8613 9189 8547 7338 7140 71269 7523 7786 8020 8248 8413 8624
Valtionosuudet 30117 32294 36895 44707 36473 36517 36560 36 603 36646 36690 36733 36776 36820
Verorahoitus yhteensa 213290 222022 243 346 238472 238025 242491 249187 254 682 259726 264 444 269 045 273459 277999
Rahoituserit, netto 500 1320 510 937 1257 1222 1168 1142 1100 978 801 668 528
Vuosikate 6747 2282 27 394 13270 14310 13783 15359 15653 15366 14 558 13 460 12098 10732
Polstot ja arvonalentumiset -18 854 -18033 -20 561 -19 479 -21 000 -21 300 -22300 -23 400 -24500 -25 000 -25 500 -26 000 -26 000
Tilikauden tulos -12 107 -15 751 6833 -6 209 -6 690 -7517 -6 941 -7747 9134 -10 442 12040 -13 902 -15 268
Poistoeron lisdys/vihennys 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
ﬂijiimifalljiimi -12094 -15738 6846 -6196 -6 677 -71504 -6 928 -71734 -9121 -10 423 -12 027 -13 889 -15 255

* Kunnan tilinpaatdésennustetta 2020 parantaa valtion korona-tukipaketti noin 8,2

milj. euroa.
* Vuodesta 2021 lahtien ennuste huomattavan synkka, kun tukitoimien vaikutus
kuntataloudesta nykytietojen mukaan poistuu. Maan hallitus arvioi tukitoimien
mahdollista jatkoa syksyn budjettiriihen yhteydessa. o2 ()
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Aikaisempi talousennuste 6/2019 ennen koronaa ja viime vuoden
tilinpaatostietoja

Kunta + liikelaitokset
PAINELASKELMAKEHIKKO (1000€) TP2016 TP2017 TP2018 TA2019 TPE2019 TS2020 TS2021 TS2022 7TS2023 TS2024 TS2025 TS2026
Toimintakate -192091 -192790 -207443 -209273 -211973 -216723 -220780 -224908 -231192 -237649 -244286 -251106
Verotulot 181539 182607 183173 194739 193982 206224 214589 223529 229191 234696 240019 245041
Kunnallisverot 167223 165825 166166 176897 175312 184800 192285 200370 204979 209489 213888 217952
Kiinteistdverot 8013 8972 9376 9573 9573 12005 12473 12959 13452 13963 14493 15044
Yhteisdverot 6303 7810 7631 8269 9097 9419 9832 10200 10760 11245 11638 12045
Valtionosuudet 30273 29937 30117 30208 30372 37263 36820 36864 36908 36952 3699 37040
Verorahoitus yhteensa 211812 212544 213290 224947 224354 243487 251410 260394 266099 271648 277015 282081
Rahoituserit, netto 962 757 900 1103 1103 900 830 673 818 958 1148 1352
Vuosikate 20683 20511 6747 16777 13484 27664 31460 36158 35725 34956 33877 32327
Poistot -14575 -15168 -18854 -19891 -19891 -21000 -22000 -23000 -24000 -25000 -25500 -26000
Satunnaiset erat, netto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 6108 5343 -12107 -3114  -6407 6664 9460 13158 11725 9956 8377 6327
Poistoeron lisdys/vahennys 13 13 13 13 13 13 13 12 13 13 13 13

Tilikauden yli-/alijadma 6121 5356 -1209%4 -3101  -6394 C_ 6677 9473 13171 11738 9969 8 3@

.




Mita pitaa tehd3, jotta talous
saadaan tasapainoon?
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Talouden tasapainotustarpeen maarittaminen

* Kunnan tuloslaskelman saattaminen tasapainoon aikana 2020-
2029 edellyttaa noin 15,9 milj. euron pysyvan tasapainotuksen

suhteessa luonnolliseen kehitysuraan.

* Tasapainotuksen jaksottuminen kunnan omassa tuotannossa:

Toimintakatteen muutos

tasapainotetussa

Vuodet kehitysurassa
2021 -1421 469
2022 1206017
2023 -1198 678
2024 -1064 257
2025 -301 391
2026 706 882
2027 712112
2028 717 380
2029 722 686
Toimintakatteen muutos 2020-2029: -2 332753

Toimintakatteen muutos
luonnollisessa
kehitysurassa

-1421 000
1 765 000
1794 000
1823 000
1852 000
1 881 000
1911 000
1941 000
1972 000

13 518 000
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Kayttotalouden tasapainotustavoitteen jakautuminen

toimialoittain ja liikelaitoksittain

Toimintakatteen muutos
(kunnan oma tuotanto)

yhteensd

tasapainotetussa

Vuodet kehitysurassa
2021 -1421 469
2022 -1206 017
2023 -1198 678
2024 -1064 257
2025 -301 391
2026 706 882
2027 712 112
2028 717 380
2029 722 686

Konsernipalveluiden osuus Sivistys- ja hyvinvointitoimialan Ymparistotoimialan osuus Aleksia liikelaitoksen osuus

tasapainotustavoitteesta osuus tasapainotustavoitteesta tasapainotustavoitteesta
(TP2019 toimintakulujen (TP2019 toimintakulujen  (TP2019 toimintakulujen
suhteessa) suhteessa) suhteessa)
Sisaltyy jo vuoden 2021 talousarviokehysehdotukseen
-96 481 -771 851 -253 264
-95 894 -7/67 154 -251722
-85 141 -681 125 -223494
-24 111 -192 890 -63 292
56 551 452 404 148 445
56 969 455751 149543 49 843
57 390 459 123 150650 50217
57 815 462 519 151764 50588

tasapainotustavoitteesta
(TP2019 toimintakulujen
suhteessa)

-84421

83907

-74 498

-21097

49482
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Kayttotalouden kehittyminen - tasapainotettu kehitysura vs.
luonnollinen kehitysura

Kunnan toimintakatteen kasvu
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Tasapainotettu kehitysura 2021-2029 - tuloslaskelma

PAIVITETTY
SKENAARIO 2 - TASAPAINOTETTU KEHITYSURA 8/2020
Ulkoiset erat
Kunta + liikelaitokset (1000€) TP2018 TP2019 TA2020 TPE2020 KEHYS2021 TS2022 TS2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS2027 TS2028  TS2029

Toimintatuotot (kunnan oma tuotanto) 38513 31579 30 684 30 684 31911 32084 32257 32431 32 606 32782 32959 33137 33316
Toimintakulut (kunnan oma tuotanto) 245956  -126838  -129019  -129406 129212 -128178  -127153 126263 126136 -127019 -127 909 -128 804 -129 706
Toimintakate (kunnan oma tuotanto) -207 443 -95 260 -98 335 98722 -97 301 -96 095 -94 896 -93 832 -93 530 -94 237 94 949 -95 667 -96 389

Toimintakulut (sote ostopalvelut) -125 800 -118 527 -127 417 -127 671 -130 863 134135 -137 488 -140 925 -144 448 -148 060 -151 761 -155 555
Toimintakate 207443  -221060 -216862  -226139  -224972  -226958  -229031  -231320  -234456  -23868  -243009  -247428  -251944
Verotulot 183173 189728 206452 193 766 201552 205974 212627 218079 223080 227 755 232312 236 682 241179

Kunnallisvero 166166 171561 185 176 173 881 182175 186434 192 586 197 401 201743 205778 209 688 213462 217 305

Kiinteistovero 9376 9555 12 087 11338 12039 12400 12772 13155 13550 13957 14375 14 807 15251

Yhteisovero 7631 8613 9189 8547 7338 7140 7269 7523 7786 8020 8248 8413 8624
Valtionosuudet 30117 32294 36895 44707 36473 36517 36 560 36603 36 646 36 690 36733 36776 36820
Verorahoitus yhteensé 213290 222022 243 346 2384712 238 025 242491 249 187 254 682 259726 264 444 269 045 273459 277999
Rahoituserit, netto 900 1320 910 937 1257 122 1184 1191 1198 1137 1028 970 912
Vuosikate 6747 2282 27394 13270 14310 16755 21340 24553 26 469 26 8% 27064 27002 26 967
Poistot ja arvonalentumiset -18 854 -18033 -20 561 -19479 -21 000 -21 300 -22 300 -23400 -24 500 -25000 -25 500 -26 000 -26 000
Tilikauden tulos -12107 -15751 6833 6209 -6 690 -4 545 -960 1153 1969 189% 1564 1002 967
Poistoeron lisays/vahennys 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Ylijama/alijadma (tasapainotettu) -12 094 -15738 6846 -6 196 -6 677 -4 532 -947 1166 1982 1909 1577 1015 980

Tuloslaskelman kasvuprosentit

Muutos ed. vuodesta, % 2020 TPE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tomintatuotot (kunnan oma tuotanto) -6,1 -18,0 -2,8 0,00 4,00 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54 0,54| 0,54 0,54
Toimintakulut (kunnan oma tuotanto) 5.2 48,4 1,7 0,30 0,15 -0,80] 0,80 0,70 0,10 0,70 0,70 0,70 0,70
Toimintakulut (sote ostopalvelut) 0,0 -5,8 7,50 0,20 2,50] 2,50 2,50 2,50 2,50 & SDI 2,50 2,50
Kunnallisverot 0,2 3.2 7,9 -6,10 4,77 2,34 3,30 2,50 2,20 2,00 1,9 1,80 1,80
Kiinteistoverot 4.5 19 26,5 -6,19 6,18 3,00] 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00| 3,00 3,00
Yhteisdverot -2,3 12,9 6,7 -6,99 -14,14 -2,?0' 1,80 3,50 3,50 3,00 2,85 2,00 2,50
Valtionosuudet 0,6 7.2 14,2 3,70 -4,50 0,10' 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
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Tasapainotettu kehitysura 2021-2029 — rahoituslaskelma

SKENAARIO 2 - TASAPAINOTETTU KEHITYSURA
Kunta + likelaitolset (1000€) TP2016  TP2017  TPN18  TP2019 TA2020 TPE2020 KEWYS2021 TS2022 TS023 TS24 TS2025  TSN26 152027  TSNB 152029
Vuosikate 20 683 20511 6747 1282 27394 13170 14 310 16 735 21340 24553 26469 26 896 27064 27002 26567
Tulorahoituksen korjausert 181 2780 582 233 a2ms 2200 22000 2200 22000 -2200] 22000  2200] 22000 2200 2200
Toiminnan rahavirta 882 U1 6165 111 24559 11070 12110 14555 19140 2353 24269  46% 24864 24802 24767
Investointimenot 367 40625 29992 3573 40846 4osas| 4795 3570 26115] 220000 -2ns00f -21800f -21s00[ 21800[ 22800
Rah.osuudat investointimenaihin 304 2930 993 601 1330 1330 1300 1300 800 800 Sﬂﬂl 300 800 800 800
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustu 3703 sse6 2580 435 4600  4600]  3800] 3s0] 3s00] 3s00] 3s0f  3s00] 380  3soo| 3800
Investointien rahavirta 30160 32109 26417 30807 -M916 34916 42855 30630 21515 17400 7200 7200 17200 AT200 7200
Toiminnan ja investointien rahavirta 11288 14378 -20252 30918 -10357 23846 30745 16075 -237% 4953 7069 7496 7664 1602 1567
Antolainasaamisten muutokset 197 94 482 0 0 of 0| 0| of of 0| q| 0| 0| 0
Laina kannan muutokset 0797 449 1546 3020 10200 10200 0M5 16075 2375 4953 7069 749 7664 7602 7567
Lainojen lissys 214 9160 5000 4116 62700 62700 51718 4012 28030 20939 1838 17194 162776 15572 47
Lainojen vahennys 3 771 9564 10836 52500 52500 0973 24047 25655 25892 25397 46%0 B0 BIM 2414
Lainakanta 12362 153811 169247 109527 209727 209721 20412 256541 25892 253060 246900 230404 231740 24138 216571
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Yhteenveto tasapainotustavoitteesta

* Kunnan omassa tuotannossa kayttotalouden liikkumavaraa ei ole 2021-2029.
Kaytannossa menojen kasvupaineet, esim. palkoista johtuva, tulee kattaa
saastojen kautta.

* Vuoden 2021 tasapainotustavoite on nykyisen talousarviokehyksen mukainen.
* Tuloslaskelmassa saavutettaisiin positiivinen tulos vuonna 2024.

» Sotelle laskettu 2,5 prosentin/vuosi kasvuvara koko ajalle. Tama edellyttaa
vhtymassa tuntuvaa tasapainottamista.

* Mikali kayttotalouden sopeutukset saataisiin tehtya ja investoinnit
toteutuisivat NUUKA-ohjelman alkuperaisten laskelmien perusteella, olisi
kunnan lainakanta vuonna 2029 noin 215-220 milj. euroa.



Kunnan talouden tasapainottamisen jaottelu -esimerkki

e Kayttotalouden tasapainotus

* Omistamisen tehostaminen
* Toimitilojen ja tonttien myynnin vauhdittaminen (ml. kiinteistdjalostus)
* Luopuminen kiinteistoyhtio-omistuksista

e Palvelutuotannon tehostaminen
* Toimitilojen yllapitokulujen pienentaminen
* Henkildstomaaran supistaminen luonnollista poistumaa hyédyntamalla ja
toimintoja uudelleenjarjestelemalla
e Palvelujen ostojen minimointi

e Suorat leikkaukset harkinnanvaraisten toimintojen maararahoihin
* Avustusten ja erimuotoisten muiden tukielementtien karsiminen
* Palveluiden supistaminen ja/tai lopettaminen

* Rahoituserat
* Investointitalouden tasapainotus

* Investointien karsinta
* Investointien ajallinen priorisointi



Talouden tasapainotustyon organisointi

Kunnan talouden sopeuttamiseksi kootaan kayttotalouden
toimenpiteet yhdeksi ohjelmaksi (NUUKA:n toimenpidesuunnitelma)

Toimenpidesuunnitelma ajoittuu useammalle vuodelle alkaen
vuodesta 2021. Kunnanjohtajan talousarvioesitys 2021 sisaltaa jo
ensimmaisia tasapainotuksia.

NUUKA-ohjelmaa paivitetaan voimassaoloajan, lainakantatavoitteen ja
henkilostoratkaisuiden osalta, jotta kaytto- ja investointitalouden
toimenpiteiden jaksotus saadaan jarkevaksi.

Toimenpidesuunnitelma kohdentuu kayttotalous ja
investointitalouteen. Toimenpiteina suorat leikkaukset seka
rakenteelliset uudistukset.

KEU-sote tasapainottaa omaa talouttaan yhtymatasolla (KEU-soten
tuottavuusohjelma). Omistajaohjauksen kautta seurataan KEU-soten
tuottavuusohjelman tavoitteiden saavuttamista.
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Talouden tasapainottamistoimenpiteiden suunnittelun aikataulutus

NUUKA:n toimenpidesuunnitelman

' > valmistelun aikataulutus LUONNOS
110820
17.8. Hallituksen Joryn 3. paja 26.8. 30.8. Joryn 4. paja 8.9.
paatds -> 1. vaiheen toimialojen -> toimenpiteiden
tasapainotustydn toimenpiteiden raamiin lapikaynti +
kdynnistdmisesta -> lapikaynti + perustuvien ta- kunnanjohtajan
sopeutustavoite, kunnanjohtajan esitysten talousarvioesityks
valmistelutyon talousarvioesityksee || maardaika een sisaltyvien
organisoituminen, n sisaltyvien toimenpiteiden Muut mahdolliset
yleiskuvaus toimenpiteiden valmistelu valtuuston/hallituksen pajat, joissa
toimenpiteiden madrittely késitelld&n pavea ja toimenpide-
laajuudesta ohjelmaa kokonaisuutena.
\
\ ' 1

7.9. Valtuuston 15.9.-16.9. 16.9. 30.9. 5.10. Valtuuston || 7.10.Joryn 19.10. -21.10. 12/20

1. paja Kunnanjohtajan || Kunnanjohtajan || Lautakuntien 2. paja -> joryn esitys +26.10. Valtuuston

(kyselytunti) -> ta-esityksen ta-esityksen ja Aleksian esityksen toimenpide- (varapv.) paatokset ta,

Kunnan valmistelu méaraaika johtokunnan lapikaynti ohjelmasta _ verot, NUUKA:n

talousennuste, joryssa -> lausunnot valtuustolle ja H?llhwksen paivitys,

o oy . . paatokset ta, . .

sddstotavoite, sisaltaa toimenpide- valtuuston toimenpide-

sadstokohteiden toimenpide- ohjelmasta evastykset verot, ohjelma

ideointi, ohjelmassa esityksen N“L{U.I(A:n

palveluverkkoty esitettavat muokkauksesta pa.lwtys, .

L o toimenpide-

dnja ensivaiheen . ,

tasapainotuksen tasapainotusko ohjelma ja

valinen yhteys hteet erityisesti

2021 vuoden




Ajatuksia talouden tasapainottamisesta yleisesti

Kunnan kayttotalouden ja investointien tasapainottaminen on ikavaa, erityisesti sen
vaikuttaessa kunnan eri toimintoihin.

Tasapainotuksen tavoitteena on turvata lakisaateisten, laajasti kuntalaisille tarkeiden
peruspalveluiden riittava rahoitus. Talla hetkella jo naemme nykylaatutason
sailyttamiseen liittyvia paineita. Myos investointikyvysta on tarkea pitaa huolta.

Maararahojen kaytto edellyttaa priorisointia. On maariteltava yhteisesti mitka
toiminnot ovat tarkeampia kuin toiset.

Tehokas talouden hoito kumpuaa alhaalta ylospain. Siten toimenpiteiden
suunnittelussa laaja osallistaminen tuottaa hedelmaa. Innovatiivisuus ja
vakiintuneiden rajojen rikkominen omassa toiminnassa voi synnyttaa merkittavia
taloudellisia kuin myds toiminnallisia hyotyja kunnalle.

Talouden tasapainotustavoitteet ovat kovia mutta saavutettavissa. Tama edellyttaa
poikkeuksellista paatoksentekokykya arvovalintojen tekemisessa.
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